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A tantargy fobb témakorei

I. EU ismeretek: az EU fejlodése és felépitése
1. Azegységestilo Europa koncepcioja
2. Az europaiintegracio torténete és fejlodése

3. Az Eurdpai Unio intézményrendszere

Il. Az EU gazdasagi miikodésének alapjai
1. A belsé piac és a négy alapszabadsag
2. Az Europai Unid koltségvetése
3. Az EU gazdasagi fokuszu szakpolitikdi

» Kereskedelempolitika, gazdasagi és monetaris politika, versenypolitika,
agrarpolitika, ipar- és vallalkozasi politika, K+F és technologiafejlesztési politika



A tantargy teljesitésének szempontjai

 Alairas feltétele: aktiv 6ralatogatas (3 alkalommal katalégus)
* Az érdemjegy kialakitasa: irasbeli vizsga (feleletvalasztos teszt)

— Kotelezo tananyag:

* A szamonkérés alapja az el6ado altal kiadott diasor, amely a TEAMS
csoportban elérhetg, ill. letolthetd

* Afelkésziilést a MOODLE rendszerben elérhet6 online tananyagok
teszik teljessé, amely tudasellen6rz6 részt is tartalmaz

— Ajanlott irodalmak:

e [.+ll. témakérokhoéz: Horvath Zoltan (2011): Kézikényv az Eurdpai
Unidral. 8. (atdolgozott, bovitett) kiadas. HVG-Orac Kft., Budapest

* |II. témakérhéz: Kengyel Akos (2020): Eurdpai unids politikdk.
Akadémiai Kiado, Budapest
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A tantargy el6addja: Dr. habil. Téth Balazs Istvan PhD.



Etimoldgiai gyokerek: az Eurépa név eredete

* A sz0 eredetét leggyakrabban a gorog euriisz ('széles’ vagy 'szép’)
és opsz ("arc’ vagy 'tekintet’) szavakra vezetik vissza

— A gorog mitologia elbeszélése szerint Europé foniciai kiralylany volt, akit
Zeusz f6isten bika alakjaban rabolt el

* Mas vélemények szerint a sz6 a foniciai eredetli ereb
(‘naplemente’, illetve 'nyugat’) sz0bodl szarmazhat

— Kozel-keleti néz6pontbdl a Nap a nyugaton elterul6 foldek mogott nyugszik
le

— Az Ereb kifejezés egy asszir domborm(ivon is megtalalhato az éjszakara és a
naplemente [orszagara] vald utalassal, szemben az Asu kifejezéssel,
amelynek jelentése a felkel6 nap [orszaga] (Anatdlia — 'napfelkelte’, ’kelet’)



Eurdpa, mint egység

* Ertelmezhet6-e Eurépa, mint egység?
Foldrajzi egység?
Torténelmi egység?
Vallasi kotelék?
Nyelvi koteléek?
Kulturkor?

Gazdasagi tomb?

Egységes belbiztonsagi térség?



Eurdpa, mint foldrajzi egység

* Eurdpa, mint foldrajzi teriilet (kiterjedés) az 6korban tobbszor
valtozott

— Eredetileg K6zép-Gorogorszag neve volt - késbbb egész Gérégorszagot igy
nevezték - végul a Gorogorszagtol északra fekvd Gsszes terliletet is

— A Rémai Birodalom idején nagyjabdl a mai Nyugat- és Dél-Europat
jelentette - vagyis a birodalom kdzponti terileteit és kornyezd provinciait

* Eurdpa, mint kontinens sokszor csak a foldrész 6sszefliggd
szarazfoldi teriileteit jelenti (a vele szomszédos szigetek nélkiil)

— Ezt f6leg a szigeteken (pl. Nagy-Britannia) él6k szoktak hasznalni, amikor
Eurdpa kontinentalis részére utalnak (,,the continental Europe”)

— Masok szerint Eurdpa szubkontinens, amely az eurazsiai kontinens része



Eurdpa, mint foldrajzi egység

* Eurdpa foldrajzi hatarai tobb esetben sem egyértelmiiek

— Tobbnyire dcednok és tengerek hatdroljak: Atlanti-6cean (NY), Jeges-tenger
(E), Foldkozi-tenger (D), Fekete-tenger (DK), Kaszpi-tenger (K)

— Nincs egyértelmdi foldrajzi hatdra a hegyvidékeknél: az Ural-hegységnél és
a Kaukazusnal a pontos hatar mindig megallapodas kérdése

* Eurdépa / Azsia orszagainak kormanyzati teriiletei nem csak az
adott kontinens teruletére korlatozédnak
— Spanyolorszdg afrikai exklavéi (Ceuta, Melilla)
— Franciaorszdg latin-amerikai megyéje (Francia Guyana)

— Azerbajdzsdn, Kazahsztan, Oroszorszag és Torékorszag kisebb eurdpai
terulettel rendelkezd allamok

— Ciprus és Orményorszdg Eurdpahoz is sorolt dzsiai allamok



Eurdpa, mint foldrajzi egység

1. Tobbnyire 6sszefiiggéstelen
domborzati formak keleti
hatara, amelyen tul ,végtelen”
siksag teriil el

2. A Jeges-tenger koztes és az
Indiai-6cedn vizgylijto
teriiletének nyugati hatara

3. Louis-féle hatar a homérséklet
és a csapadékmennyiség alapjan
4. A sztyeppovezet északi hatara
5. A mérsékelt éghajlati ov
északi hatara

6. A legsziikebben értelmezett
Eurépa (minden tudos kézott
egyetértés mutatkozik)

7. A legtagabban értelmezett
Eurdpa (legaldabb egy tudos altal

képviselt nézet) e
8. A tundra déli hatara _ R
R \ ]
74 N\ (L 5 v—— -
9. A legszélesebb korben 0 500 1000 miles .' \\{( \ 3 mm
elfogadott nézet 0 500 1000 1500 kilometers , \'\ oo
N\




Eurdpa, mint torténelmi egység

* Eurdpa teriilete tobb birodalmi expanzid helyszinéil szolgal
— Roémai Birodalom (legnagyobb kiterjedés: 117-ben Trianus idején)
— Frank Birodalom (legnagyobb kiterjedés: VIII-IX. sz. Nagy Kdroly koraban)
— Német-Rémai Birodalom (legnagyobb kiterjedés: XVI. sz. V. Karoly koraban)
— Oszman Birodalom (XIV—XX. sz.), Orosz Carsag ill. Birodalom (XVI-XX. sz.)

* Az eurdpai nemzetek a foldrész teriiletén kivul is épitik ki
gyarmatbirodalmukat (Amerikaban, Afrikaban és Azsiaban)
— XV=XVI. szdzadtdl: angol, holland, spanyol és portugal gyarmatositas
— XVII. szazadtdl: francia gyarmatositas (pl. Algéria, Marokkd, Fr. Indokina)
— XIX. szdzadtdl: német gyarmatositas (pl. Kamerun, DNY-Afrika, K-Afrika)
— XX. szdazadban: olasz gyarmatositas (pl. Libia, Szomalia, Eritrea)



Eurdpa, mint torténelmi egység

* Europa egyesitésére mar a nemzetallamok
megsziletése elott torténnek kisérletek

— El6futarok: Dante Alighieri italiai kd1t6, Comenius cseh
pedagogus, Rotterdami Erasmus teologus

— 1728: Charles de Saint-Pierre francia apat és ird
gondolata a szuverén allamokbdl allg, a hatarok
nélklli unid létrehozasardl (kozos kincstarral,
egységes gazdalkodassal, eurépai alkotmannyal)

— 1776: George Washington amerikai elnok Lafayette
francia tabornoknak szol6 levele az Eurdpai Egyesiilt
Allamok, mint szovetségi allam gondolatrdl

— 1795: Immanuel Kant német filozofus Az 6rok béke c.
munkajaban kifejti a tartds békeszovetség alapjait a
népjog és vilagpolgarijog létrehozasa altal




Eurdpa, mint torténelmi egység

* Europa egyesitésére mar a nemzetallamok
megsziiletése elott torténnek kisérletek

— 1806: Bonaparte Napdleon csaszar kontinentalis
zarlatot hirdet a britek ellen, amely révid ideig (1814-
ig), de j6l demonstralja egy Eurédpa-méret(i vamunié
és gazdasagi rendszer mikodését

— 1814: Saint-Simon francia gondolkodo az eurdpai
egyesulés technikai és gazdasagi feltételeit vizsgalja,
és felveti a parlamentaris demokracian alapuld
foderativ eurdpai szovetségi allam tervét

— 1814-1815: bécsi kongresszus, amelynek célja az
europai allamrendszer és politikai egyensuly
helyrehozasa, illetve a Német Szovetség laza
konfoderacidjanak |étrehozasa




Eurdpa, mint torténelmi egység

* Europa egyesitésére mar a nemzetallamok
megsziletése elott torténnek kisérletek

— 1834-1871: német vamunio (Zollverein) kilfold felé
kb6z6s vamtarifaval és az union belul teljes
kereskedelmi és kozlekedési szabadsaggal

— 1849: Victor Hugo francia koltd, ird ismét hasznalja az
Eurdpai Egyesiilt Allamok fogalmat, mint Eurépa
orszagai szamara kovetendd célt, tovabba javasolja a
népek békés egyesitését az egyuttm(ikodés és az
egyenrangusag elve alapjan

— 1863: Pierre-Joseph Proudhon francia elméletalkoté
kifejti a szabad és foderativ elv(i decentralizalt
tarsadalmi struktura lényegét, és elveti az etnikai
elven, el6jogok alapuld nemzetallami egoizmust




Eurdpa, mint torténelmi egység

* A XIX. szazad masodik fele a nacionalizmus feler6sodésének és
az eurdpai nemzetallamok szuletésének iddszaka volt
— Egységes olasz nemzetallam (Olasz Kiralysag) |étrejotte: 1861
— Egységes német nemzetdllam (Német Birodalom) létrejotte: 1871

* Az elso vilaghaboru utan Europa a kis nemzetek hazaja lett

— 1918: Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag (1929-t6l Jugoszlav Kiralysag),
Lengyelorszag, Csehszlovakia, Esztorszag, Lettorszag, Litvania

A nacionalizmus a nemzetté valas folyamatdnak fontos eleme, azonban a nemzeti
fels6bbrendliség dominancidja 6sszekapcsolodva egy masik nemzet
lekicsinylésével a nemzetkéziség és egyetérteés, igy az egységestilés ellen hat.



Eurdpa, mint torténelmi egység

* Eurdpa egyesitésére az elsé vilaghaboru utan is
torténnek kisérletek

— John Maynard Keynes brit kdzgazdasz iranyadonak
tekinthetd az eurdpai demokratikus foderalizmus
torténete szempontjabol

* Az elsé vilaghaborut lezard békeszerz6déseket, a
bennik foglalt, a haboru veszteseit sujté szankcidkat
elfogadhatatlannak és konyortelennek tartja

* Hangsulyozza, hogy a Németorszagra kirdtt oriasi
jovatétel csak arra jo, hogy tonkre tegye az orszag
gazdasagat, ezaltal pedig egész Eurdpat gyengitse

« Ugy gondolja, hogy a nemzetkozi konfliktusoknak
nagyrészt gazdasagi okai vannak, és hisz abban, hogy a
nemzetkozi gazdasagban és politikaban végrehajtott
valtoztatasokkal a konfliktusok megoldhatok



Eurdpa, mint torténelmi egység

LEAGUE OF NATIONS

* A laza kormanykozi alapon szervez6dé Népszovetség
(Nemzetek Szovetsége, League of Nations) nem nyujt SOCIETE DES NATIONS
biztositékot az eurdpai allamok békés egymas mellett élésére

— Létrehozasat a Parizs-kornyéki békekonferencia irta el 1919-ben
(els6sorban Woodrow Wilson amerikai elndk javaslatara)

— 1919 juniusatdl és 1946 aprilisaig kozott mikodik - megsz(inését az ENSZ
megalakuldsakor jelentik be (a Népszovetség valojaban az ENSZ elédje)
e Magyarorszag 1922 és 1939 kozott a Népszovetség tagja

— A Népszovetség nem tudja az eurdpai allamokat sem politikailag, sem
gazdasagilag, sem kulturalisan egymashoz kdzelebb hozni
* Kudarca ravilagit arra, hogy a nemzetek feletti (szupranaciondlis) ellenbrzés

nélkil mdkodd laza kormanykozi kapcsolatokra épuilé szovetség nem garancia
a tagok hosszabb tavu egylttmikodésére



Eurdpa, mint torténelmi egység

* Eurdpa egyesitésére az elsé vilaghaboru utan is
torténnek kisérletek

— 1923: Richard Coudenhove Calergi kiadja Paneurdpa
c. konyvét, amely konkrét javaslatokat tartalmaz
Eurdpa egyesitésére

e 1923: elindul a Pdneurdpa Mozgalom, amely felvazolja
a gazdasagi integracio tervét

B

* 1926: Els6 Pdneurdpai Kongresszus (Bécs)

— 1929: Aristide Briand francia miniszterelnok a
Népszovetség gylilésén nyiltan javasolja az europai
nemzetek foderacidjanak megalakitasat a szolidaritas,
a gazdasagi fejl6dés, a politikai és tarsadalmi
egyuttmikodés jegyében

e 1930: elkészul a Briand Memorandum



Eurdpa, mint torténelmi egység

A Briand-memorandum

— Hosszabb néven: Az Europai
Foderalis Unid rendszerérdl szolo
feljegyzés

— A memorandum egy 27 tagu
foderacio létrehozasat siirgeti

— F6bb célok: 1) A francia-német
viszony apolasa; 2) Eurdpa nagy
ipari térségei kozotti gazdasagi
egyuttmkodés élénkitése; 3)
Kelet-Eurdpa orszagainak szovjet
fenyegetettséggel szembeni
politikai védelme



Eurdpa, mint torténelmi egység

» A foderalis Eurdpa koncepciojat és az eurdpai orszagok
kozelitésére tett kisérletek kibontakozasat tobb tényez6 és
folyamat akadalyozza a két vilaghaboru kozott

— Politikai folyamatok: a kdzponti hatalmak (Németorszag, egykori OMM)
megblintetésének vagya, a Népszovetség gyengesége és tagjainak kilépése
(Németorszag, Japan, Olaszorszag) vagy kizarasa (Szovjetunid), vonakodas a
politikailag egységes Eurdopa gondolatatol, az USA elzarkdzasa

— Gazdasagi folyamatok: hangsuly a gazdasagi talpra allason és ujjaépitésen,
haborus jovatétel megfizettetése, valutainstabilitas, a Nagy Vilaggazdasagi
Valsag (1929-1933) begylirlizése Eurdpaba (hiperinflacio)

— Ideoldgiai tényezék: a széls6jobb (nemzeti szocializmus) és a széls6bal
(kommunizmus) megerdsddése, elitista allamfelfogas, korporativ gazdasag,
univerzalizmus, a paneurdpai gondolat kifulladasa



Eurdpa, mint torténelmi egység

* A masodik vilaghaboru utan nem az integracio sziikségességén,
hanem annak megvalodsitasi lehetdségein vitatkoznak

— Eurdpa nyugati felében hamar felismerik, hogy a kétpdlusu
vilagrendszerben csak egységestilés révén lehet az alaposan lecsékkent
politikai és gazdasagi befolydst névelni

* A kis nemzeti piacokra toredezett orszagok egyediil nem képesek a

vilaggazdasagban elfoglalt pozicidjuk visszaszerzéséhez és erGsitéséhez, illetve
|épest tartani az USA versenyel6nyével

* Avilaggazdasag atalakuldsa, a technoldégia fejlédése és a piac méretének
novekedése sziikségessé teszik a gazdasag szerkezetének atalakitasat, valamint
a technikai és strukturalis korszerdsitést, amely csak 6sszefogas segitségével
valdsulhat meg

F6 kérdés: Milyen irdnyultsagu integrdciora van sziikség? Politikai? Gazdasadgi?
Katonai? Avagy ezek egyfajta 6tvozete?



Eurdpa, mint torténelmi egység

* Az egység idedjanak kora

— Mozgalmi, partszervezeti célkitlizések: kozds intézmeényrendszeren alapuld
egységes Eurdpa létrehozasa, foderalizmus, amely magaban foglalja az
europai intézményrendszer szupranacionalis alapon torténd
megszervezését

* Az eurdpai orszagok kormanyzatainak jelent8s része tovabbra sem tdmogatja a
nemzetallami politizalas tradicidjanak feladasat és inkabb kormanykozi alapu
egylttm(kodés mellett foglalnak allast

— 1946: Winston Churchill brit miniszterelndk szorgalmazza az Eurdpai
Egyesiilt Allamok és az Eurépa Tandcs létrehozasat, hogy a masodik
vilaghaboruhoz hasonlé haboru ismételt kitorése megakadalyozhaté
legyen (zlrichi beszéd)

— 1948: a Benelux Unio megteremtése: az egylttmikodés mar a vamunion
tulmutatd, valodi integracios tomorulésként jon létre



Eurdpa, mint torténelmi egység

* A nyugat-eurodpai integracios torekvések fokozoi

— Az eurdpai egységgondolat hivei szamara nyilvanvald, hogy az évszdazados
német-francia ellentét feloldasa a kozos Eurdpa megteremtésének
alapfeltétele

— A Szovjetunio altal megszallt kozép- és kelet-eurdpai orszagokban gyors
utemben folyik a partallami és kommunista rendszerek kiépitése

* A gazdasdgi megosztottsdg intézményesitése: a Marshall-tervet és segélyt
(1947) a Szovjetunio és befolyasa ala tartozd orszagok visszautasitjak, helyette
|étrejon a Kblcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsa (1949-1991)

* A katonai és védelmi térekvések intézményesitése: 1949 — Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete (NATO) a szovjet fenyegetéssel szemben ¢ 1955 —

Varsdi Szerz6dés az NSZK ujrafelfegyverzése és a formalddé unid ellen (1991-
ben oszlott fel)

e A baltikumi Stettintél az Adrianal levé Triesztig vasfliggony ereszkedett le” —
részlet Winston Churchill 1946. marcius 5-i fultoni beszédébdl



Eurdpa, mint torténelmi egység

* Eurdpa Tanacs
— Strasbourgi székhely( kormanykézi szervezet, amelyet 1949. majus 5-én
Londonban hoznak |étre 10 nyugat-eurdpai orszag részvételével
e Magyarorszag 1990-ben csatlakozott

* Jelenleg 46 tagja van, az eurdpai orszagok kozil Oroszorszag (2022 6ta) és
Fehéroroszorszag nem tagja

— FO célkitlizései: 1) pluralista demokracia; 2) jogallamisag; 3) emberi jogok
védelme; 4) eurdpai kulturalis identitas kialakuldsanak tamogatasa és
fejlesztése; 5) a tarsadalmi problémak kezelése

— Legfébb vivmdnyai: Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (1950); Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga (,,strasbourgi birdsag”) (1950); Eurdpai Szocialis
Charta (1961); Velencei Bizottsag (1990)

— FO szervei: Miniszteri Bizottsag, Parlamenti Kozgy(lés, Titkarsag
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Eurdpa, mint vallasi kotelék

* Eurdpa vallasi térképe sokszind, vallasfoldrajzi régiok léteznek

— A kontinens legelterjedtebb vallasa a kereszténység

* Dél-Eurépaban (Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugalia), K6zép- és Nyugat-
Eurdpa (Ausztria, Franciaorszag, irorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Németorszag D-i tartomanyai) egyes részein a romai katolikus vallas dominal

* Eszak-Eurépaban (skandindv orszagok), tovabba Nyugat- és Kdzép-Eurdpa
(Nagy-Britannia, Németorszag NY-i részei) mas részein a protestdns felekezetek
jellemzdk

* Kelet- és Délkelet-Eurépaban (Bulgaria, Fehéroroszorszag, Gérogorszag, Eszak-
Maceddnia, Moldova, Romania, Szerbia, Ukrajna) az ortodox kereszténység a

jellemzé
— Iszldm vallasuak nagyobb tombokben élnek a Balkan-félszigeten (Albania,
Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Koszovd, Montenegro)



Cyprus

Israel

Judaism “




Europa,

mint nyelvi kotelék

* Eurdpa nyelvi térképe még sokszinlibb és elaprézott

— A kontinensen az indoeurdpai nyelvcsaldd a dominans

Gorog nyelvcsoport: gorog (dimotiki)
Ujlatin nyelvcsoport: francia, olasz, spanyol, portugal, roman, rétoroman
Kelta nyelvcsoport: ir, skot, gael, walesi, breton

Germadn nyelvcsoport: német, angol, svéd, norvég, dan, holland, friz, jiddis,
letzeburgisch, izlandi

Balti-szlav nyelvcsoport: orosz, fehérorosz, ukran, lengyel, szlovak, cseh,
szlovén, bolgar, macedodn, lett, litvan

Alban nyelvcsoport: alban

— A kontinensen jelen van az urdli, a kaukdzusi és az afrodzsiai nyelvcsalad is

Finnugor nyelvcsoport: magyar, finn, észt, szami (lapp); sémi nyelvcsaldd:
maltai; dél-kaukazusi nyelvcsalad: griz

Izoldlt nyelv: baszk






Eurépa, mint kultdrkér

* Az eurdpai kulturkor fogalma az észak-amerikai, ausztral és uj-
zélandi kulturat is magaban foglalja

— Az europai civilizacié a gyarmatositas és az eurdpai népek kivandorlasa
révén mas kontinensekre is kiterjedt

— Mit adtak nektlink az okori gérégék és romaiak? Szépirodalmat (pl.
mitoszok, legendak), mesterségeket (pl. kézmU(vesség), zenét,
szépmuvészetet (pl. épitészet), tudomanyt, erkolcsi tanokat és vilagnézetet
(pl. filozofia, matematika, jog- és politikatudomany, etika) ...

— A zsid0 és a keresztény hagyomadny els6sorban vallasi és életviteli orokség
(monoteizmus, patriarchatus, csaladkdzpontusag), azonban napjainkban ez
a hagyaték feloldéddban van (pl. ateizmus, felekezet nélkiliség,
feminizmus, gender kérdés, individualizmus, szingli életmadd, karrierépités)

— A muszlim, iszlam hatdsok a kozépkor 6ta jelen vannak a foldrészen, a
tavol-keleti hatdsok (,,wellnessvallasok”) pedig napjainkra valtak divatossa



Europa, mint kulturkor

Inglehart—Welzel kulturalis térképe (2023-as verzid)

I
£ 2.00
]
@
-‘_Z’B 1.50 ~~ Protestant
s Europe
2 P Sweden
8 Denmark @
~ 100 *
B Finland @ Norway
\© .Rz:etherlands
: Switzerland Iceland
‘0 050
w
-~ 0.00
Q
<
‘o
hd
\h
@ 050
o
°©
©
0
o
o -1.00
©
©
2
(7))
= ~-1.50
T
c
o Source: World Values Survey &
i European Values Study
'g -2.00 (2005-2022)
] www.worldvaluessurvey.org
\3 https://europeanvaluesstudy.eu/
;r' I Muslim countries in italic]
-2.50

-2.50 -2.00 -1.50 -1.00 -0.50 0.00 0.50 1.00 1.50 2.00 2.50 3.00 3.50
Erds tulélési értékek Erds onkifejezési értékek



Eurdpa, mint kulturkor
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1) az eurdpai kultira magteriilete; 2) Gj-eurdpai térségek: a lakossag és a kultura szinte teljes mértékben
europai eredetl; 3) vegyes eurdpai—bennsziilott térségek: az eurdpai kultira dominans befolyassal van;

4) vegyes telepes—gyarmati térségek: az europai kulturkorbdl szarmazo sziik réteg , kezében van” a nem
europai szarmazasu munkaerdé zome; 5) olyan térségek, ahol az eurdpai kulturkorbdl szarmazé gyarmatositék
altal meghonositott szokasok tartdsan meg is maradtak; 6) az eurdpai kulturkor elemei tobbnyire nem vagy
csak id6szakosan érvényesiiln(t)ek; 7) az eurdpai kultirkor elemei abszolut nem érvényesiilnek



Eurépa, mint gazdasagi tomb

* Europat sem politikailag, sem gazdasagilag nem volt egységes

— A tarsadalmi-, a politikai-, a gazdasadgi- és a jogrendszer folyamatosan
épult és fejlédott, de eltérd sebességben (,,tobbsebességes Europa”)

* A feudalizmus (hiibéri rendszer) megsziinése, illetve a tékés (kapitalista)
gazddlkodds kialakuldsa kilonb6z6 évszazadokban zajlott le a kontinensen

* Az alkotmdnyozds folyamata, modja, valamint az abszolut monarchiabdl a
parlamentdris monarchidba valé atmenet szintén nagy valtozatossagot mutat

— Az ipari forradalmak eltérd id6szakokban érték el Eurdpa térségeit

* Az elsé (klasszikus) ipari forradalom Angliabdl indult a XVIII. szazad végén, a
kontinensen el6szor Franciaorszagban jelent meg a XIX. szazad els6
harmadaban, legkésébb pedig az Orosz Birodalomban a XIX. szazad végén

* A masodik ipari forradalom kb. 1870 és 1914 kozo6tt zajlott, els6ként
Németorszagban jelent meg, majd Angliaban, Franciaorszagban és a Osztrak-
Magyar Monarchiaban

* A hideghdborus haditechnikai fejlédésben a Szovjetunio (és az USA) jart élen



Eurdpa, mint gazdasagi tomb

* Eurdopat régi és uj piacgazdasagok egyszerre jellemzik

— A XX. szazad masodik felében Eurdpa orszagai mas-mas gazdasagi és
politikai (katonai, védelmi) tomdériilés és szovetség tagjai voltak

— A vasfliggdny lebomlasa el6tt Nyugat-Eurépaban mar midkodott a
tobbpartrendszer, a piacgazdasdg és a liberdlis demokracia, a
posztszocialista orszagok viszont csak az utasitdsos (terv-)gazdasdg, a
partdllam és a kommunizmus hatra hagyasaval térhettek ra a
demokratizalédas utjara

— Az egykori keleti blokk orszagaira az dtmeneti gazdasdg (, transition
economy”) kifejezés is hasznalatos, amelynek t6bb sajatossaga van:
yteremtd rombolas”, liberalizalas, privatizalas, makrogazdasagi stabilizalas,
rendszervaltas (torvényalkotasi, intézményi stb. reformokkal)

* A piacgazdasagba valo atmenet lassu és nehézkes folyamat

e 2019-t6l mar nem hasznalatos a kozép-eurdpai rendszervaltd orszagokra



Eurdpa, mint gazdasagi tomb

e A XX. szazad végétél uj esély kinalkozik a teljes eurdpai egység
megteremtésére
— A keleti (szocialista) blokk valsagaval a ké6zép-eurdopai dllamok orszagai
sorra deklardljak szuverenitasukat

e 1989: Lengyelorszag, Magyarorszag; 1990: Csehszlovakia (1993: békés
kettévalas)

— A Szovjetunio felbomlasaval a kelet-eurdopai dllamok egyszerre
fliggetlenednek

« 1991: Azerbajdzsan, Esztorszag, Fehéroroszorszag, Gruzia, Lettorszag, Litvania,
Moldova, Orményorszag, Ukrajna

— Jugoszlavia szétesésével a nyugat-balkdni dllamok egymas utan
fliggetlenednek

e 1991: Macedonia, Szlovénia és Horvatorszag; 1992: Bosznia-Hercegovina;
2006: Montenegro (Crna Gora); 2008: Koszovo (vitatott fliggetlenség)



Eurépa, mint gazdasagi tomb

* Eurépa (pontosabban az Eurdpai Unid) Eszak-Amerika és Tavol-
Kelet mellett a vilag harmadik podlusa

— Az 1970-es évektdl e harom térséget Triadként emlegetik

— Avildggazdasdg motorja (f6 pélusa) tovdbbra is Eszak-Amerika (amelynek
teljesitménye els6sorban az USA gazdasagatdl és geopolitikajatoél fligg)

* Az USA Ujtipusu egységesitd (uniformizald) ,,gyarmatositasi” térekvése a
multinacionalis cégek t6kekihelyezése és lobbitevékenysége altal garantalt

— Sokak szerint a XXI. szdzad Azsia szdzada lesz, illetve a , Tavol-Kelet
zenitjérol” értekeznek, hiszen t6bb orszaga (pl. Kina, Japan, Malajzia,
Indonézia, kistigrisek: Dél-Korea, Hongkong, Szingapur, Tajvan) a vilag
élvonalaba kerdl

* A Tavol-Kelet sikere a vallalatbirodalmak, a részvényvasarlas, a technolégiai

vivmanyok, a paternalizmus, az oktatasi beruhazasok, a stabil pénzligyi hattér,
a stabil gazdasagi és jogi kornyezet altal garantalt



Eurépa, mint gazdasagi tomb

* Eurdpa, benne az EU versenyképessége fokozatosan csokken,
Eszak-Amerika és a Tavol-Kelet egyre nagyobb el6nyre tesz szert

— Lisszaboni stratégia (2000): az EU koz0s fejlesztési programja, amely célul
tlzi ki, hogy az EU 2010-re a vilag legversenyképesebb térsége legyen

* Sapir-jelentés (2003): az EU versenyképességi lemaradasanak f6 oka a
tulterhelt blirokracia, a gazdasagi kérdésekre valé 6sszpontositas hianya, a
nemzeti kisebbségi problémak er6sddése és a lassu dontéshozatal

* Wim Kok holland politikus félidei értékelése (2004): a lisszaboni stratégia
céljainak elérése lassan halad, mert a blirokracia tulterhelt, a koordinacio
gyenge, a prioritasok konfliktusokkal terheltek, a politikai elszantsag hianyzik

* Egyéb hatrdltato tényezok: 2004, majd 2007: a 10+2 atlagon aluli gazdasagi
fejlettségl kozép-kelet-eurdpai orszag csatlakozasa; 2008: a globalis pénzigyi
valsag és az amerikai subprime-valsag begylrizése Eurdpaba (nagy recessziod)

* Fredrik Reinfeld svéd miniszterelnék zarobeszamoldja (2009): a lisszaboni
stratégia kudarcba fulladt



Eurdpa, mint gazdasagi tomb

* A versenyképesség novelésére iranyulo torekvések késébb is
napirenden voltak
— Eurdpa 2020 stratégia (2010): tizéves gazdasagi stratégia, amely a
versenyképesség novelését célzo tevékenységek dsszehangolasara iranyul
* A lisszaboni stratégiahoz képest szorosabb koordindcios mechanizmusra épdil

* Koherens keretet biztosit az EU valamennyi eszk6zének és szakpolitikajanak
mozgositasahoz - végsGsoron strukturdlis reformok végrehajtdsdra észténéz

» Kozéppontjaban a foglalkoztatds elémozditdsa, tovabba az ,intelligens,
fenntarthato és inkluziv” névekedés dll

— Intelligens: az innovaciods és a K+F feltételek javitasa

— Fenntarthato: az éghajlatvaltozassal és az energiaval kapcsolatos célok
megvaldsitasa, a képzettségi szint javitasa

— Inkluziv: a tarsadalmi befogadas el6segitése, a szegénység csokkentése



Eurdpa, mint gazdasagi tomb

Az Eurdpa 2020 stratégia kvantifikalt mutatokbdl allé kiemelt célokra épiil

IIIII

a K+F kiaddsoknak a GDP 3%-dra valo névelése (Magyarorszdag esetében 1,8%-
ra valo novelése)

20%-kal kevesebb liveghdzhatadsu gdz kibocsatdsa
legaldbb 20%-o0s megujulo energia-arany (Magyarorszdg esetében legalabb
13%-os ardny)

a korai iskolaelhagyodk aranydnak 10% ald csokkentése
a fels6foku végzettséggel rendelkezé6 30—-34 éves koruak aranydnak 40%-ra
novelése (Magyarorszdg esetében 34%-ra novelése)

20 millio europai polgar kiemelése a szegénységi kiiszob aldl és a kirekesztbdeés
dltali fenyegetettségbdl




Eurdpa, mint gazdasagi tomb

* Europa gazdasagilag legfejlettebb
térsége az un. kék banan

— A terulet a vilag egyik legnagyobb
koncentracidjat mutatja a lakossag, a
tOke és az ipari tevékenységek
tekintetében

— Eredete: a RECLUS geografuscsapat —
Roger Brunet vezetésével — kidolgozta az
Eurdpa gerince koncepciot 1989-ben

— A koncepcio tovabbfejlesztbi kék szinnel
rajzoltak at az eredeti verziot:

e Utalassal az EU zaszlajanak szinére

* Utalassal a térségben dolgozo fizikai
munkasokra (”blue collar workers”)



Eurdpa, mint egységes belbiztonsagi térség

* Eurdpa valsagkezel6 képességének donté tényezbje a védelmi
egyuttmikodés megerdsitése
— Ahhoz, hogy a kontinens novelni tudja vilagpolitikai sulyat, csékkentenie
kell a gazdasagi potencidlja és a politikai, katonai sulya kézétti kiilobnbséget

— Az 1949-ben megalakult Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO)
els6sorban a valsagkezelésben, a békefenntartasban, a terrorizmus és a
tomegpusztito fegyverek elleni harcban, és nem utolsdésorban Eurdpa
egységes biztonsaganak megteremtésében vallalt szerepet

* Az eurdpai orszagok viszonya a NATO-hot tébbféle lehet:
— Tagorszag (pl. Magyarorszag 1999-t6l NATO-tag)
— Belépés el6tt alld orszag (pl. Svédorszag)

— Békepartnerség (pl. Ausztria, rorszag, Svajc)

— Lehetséges tagok (pl. Ukrajna, Gruzia)



Sotétkék:
NATO-tagorszagok Y
* Kék: 5
belépés elbtt allo orszagok $
* Vildgoskék:
lehetséges NATO tagok
* Citromsdrga:
a tagsag nem cél
* Narancssarga:
békepartnerség vagy
egyéb egyuttmUikodés



Eurdpa, mint egységes belbiztonsagi térség

* Eurépaban a hatarellenérzés kozos szabalyok alapjan
fokozatosan az 6rzott kulsé hatarokra kerul at

— Az 1985-ben kotott schengeni megallapodas egyszer(sitette a hataratlépés
formasagait és kilatasba helyezte a hatarok teljes lebontasat

— Az 1990-ben kotott schengeni végrehajtasi egyezmény meghatarozta a
megallapodas végrehajtasanak folyamatat

— A schengeni vivmanyokat az Amszterdami Szerz6dés hatalyba lépése
emelte be az EU gyakorlataba

— Az europai orszagok viszonya a schengeni egyezményhez tobbféle lehet:
» Alairé EU-tag (pl. Magyarorszag 2007-t6l tagja a schengeni 6vezetnek)
* Aldiré nem EU-tag (Izland, Norvégia, Svajc)
* Nem teljes jogu EU-tag (Bulgaria, Ciprus, Romania)

* Csak renddri egylittmikodésben résztvevék (irorszag)



Kék: alaird EU-tag

Z6ld: alairé nem EU-tag
Citromsdrga:

nem teljeskord EU-tag
Piros:

renddri egyluttmikodésben
részvevd orszag

Sziirke:

az egyezményben vald
részvétel nem cél




A Soproni Egyetem digitdlis transzformdcioja az oktatdsban
(SOE-DTO) 2022-2026 — RRF-2.1.2-21-2022-00011

Tanterv- és tartalom-modernizalas

Kurzusok digitalis fejlesztése Moodle kornyezetben

Az eurdpai integracio
torténete és fejlodése

EU ismeretek és gazdasagtan
l. rész — 2. témakor — 1. fejezet
A tantargy el6addja: Dr. habil. Toth Balazs Istvan PhD.



Integracios formak

* Az integracionak tobb szintjét kilonboztetjiik meg
— Balassa Béla 6tlépcsds integracios modellje (1961):
Szabadkereskedelmi 6vezet (free trade area)

Vamuniod (customs union)

K6z6s piac (common market)

W N e

Gazdasagi unié (economic union)
5. Teljes (tokéletes) gazdasagi integracid (complete economic integration)
— Palankai Tibor integracios kategodriai (2001):
1. Szabadkereskedelmi teriilet (free trade area)
Vamuniod (customs union)
K6z6s piac (common market)
Egységes piac (single market)

Gazdasagi unid (economic union)

o vk W N

Politikai unio (political union)



Integracios formak

* Az integracionak tobb szintjét kilonboztetjiik meg

1.

Preferencidlis 6vezet: az orszagok egyes termékekre egyedi preferenciat,
kdlcsonods vamkedvezmeényt vagy vammentességet biztositanak
(pl. Nemzetk6zosséq)

Szabadkereskedelmi térség, tertilet: a terilet orszagain belil a
tagorszagok egymas kozott eltorlik a vamokat és mennyiségi
korlatozasokat, a kivulallékkal szemben pedig minden tagorszag 6nalld
kereskedelempolitikat folytat

(pl. regiondlis szabadkereskedelmi tarsuldsok: EFTA, NAFTA, CEFTA,
LAFTA, ASEAN)

Vdmunio: az aruk és szolgaltatasok szabadon mozognak a tagorszagok
kozott és a kivulallokkal szemben kozos kereskedelempolitikat folytatnak
(pl. a hattagu K6z6s Piac 1968 utdn)



Integracios formak

* Az integracionak tobb szintjét kilonboztetjiik meg

4.

K6z0s piac: a termelési tényez6k is szabadon mozognak a tagorszagok

kdzott, igy megvaldsul a négy alapszabadsag

(pl. az Eurdpai Unid 1993 utdn, de a teljes megvaldsulds folyamatban)

* Egységes (belsé) piac: a kdzos piac tovabbfejlesztése a fizikai (hatarellenérzés),
a pénzligyi (addzas, koltségvetés) és a technikai (jogszabalyok, szabvanyok)
korlatok felszamoldsa

Gazdasagi unio: gazdasagpolitikak integralasa, 6sszehangolasa,

harmonizalasa, egységesitése, esetleges kozos valuta (monetdris unio)

(pl. az Eurdpai Monetdris Unidhoz tartozd, vagyis eurot hasznalo

tagorszagok 1999 utdn, de a teljes megvaldsulas folyamatban)

Politikai unid: k6zos torvényhozas, a kul-, bel- és igazsagligy integralasa,
a nemzetallami hataskorok (torvényhozas, végrehajtas) szupranacionalis
atruhazasa, kozos képvisel6 harmadik orszagok felé



* Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal
kapcsolates allaspontokat, tovabba &ssz-
hangban van az 1244. szami ENSZ BT-ha-
tarozattal és a Nemzetkézi Birdsagnak

a
52616 véleményével.
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Tagjelolt orszagok és potencidlisan tagjel6lt orszagok



Az eurdpai egységgondolat uttordi és kiépitdi

Winston Churchill

l Robert Schuman Jean Monnet

g




Az Eurdpai Szén- és Acélkézosség megalakulasa

* Felismerést nyer, hogy az eurdpai integracio kiépitését a
gazdasagi egyuttmuikodés iranyabdl célszerli megkezdeni

— 1950. majus 9. Robert Schuman francia kuligyminiszter meghirdeti a
kés6bb Schuman-tervként ismertté valt programot, amely lerakja az
europai integracio alapkovét

* A program készitésében részt vesz Jean Monnet, a francia kormany tervezési
részlegének vezetfje

» Célkittizés: a francia-német ellentét ujbdli kialakulasanak kizarasa, a francia-
német egyuttm(ikodés biztonsagi garanciainak megteremtése

* Kozponti tézis: a szén- és acélipar kozponti ellen6rzése révén lehetetlenné
valik az 6nalld haborus készilédés, ezért k6z6s piacon kell egyesiteni a francia
vasércet és a német szenet

— A béke fenntartasa mellett gazdasagi indok is mutatkozott erre a lépésre,
hiszen jelent8s hiany mutatkozott mind szénbdl, mind acélbdl, igy ezek
koordinalt felhasznalasa a sziikségletek jobb kielégitését is szolgalja



Az Europai Szén- és Aceélkozosség megalakulasa

A Schuman-terv sikere a Montanuniorol szdld szerzodés
alairasaban oOlt testet

— 1951. aprilis 18. Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, NSZK és
Olaszorszag (,,Hatok”) Parizsban alairjak az Eurdpai Szén- és
Acélkozosségrol (ESZAK, Montanunid) sz6lo szerz6dést

* A britek nem akarnak tullépni a hagyomanyos kormanykozi egylttmikodés
kereteit, azonban Konrad Adenauer német kancellar pozitivan fogadja, illetve
az integracioparti Benelux-allamok és az elszigeteltségbdl kitorni igyekvd
Olaszorszag is (Alcide De Gasperi miniszterelndksége alatt)

* Hatdlyba lépés: 1952. julius 23.

* Intézményrendszerének kidolgozasakor a foderativ és a szupranacionalis
jegyek kerlilnek el6térbe

* F6 szervei: F6hatosag (elsé elnéke: Jean Monnet), Kozgy(ilés, Birdsag



Az EVK kudarca és a NYEU létrehozasa

* A Montanunio sikerén felbuzdulva tobben a politikai integracio
megteremtését siirgetik

— El6zmény: 1950 8szén René Pleven francia miniszterelnok javaslatot tesz a
kdzos eurdpai haderd felallitasara (kés6bb Pleven-tervként lesz ismert)

— 1952. majus 27. a Hatok kuligyminiszterei alairjak az Eurdpai Védelmi
Kozosségrél (EVK) szold szerzédést, majd parlamenti megerdsitésre kildik

— A Francia Nemzetgydilés 1954-ben leszavazza a javaslatot

— Az EVK bukasaval elakadnak az Eurdpai Politikai K6zosség (EPK)
|étrehozasaval kapcsolatos kisérletek is

— 1954. oktober 23. a Hatok és az Egyesiilt Kiralysag létrehozza a Nyugat-
eurdpai Unidnak (NYEU) elnevezett védelmi rendszert, amely mell6zi a
kozos haderd felallitasat, csupan a kollektiv védelem elvét deklaralja



A Romai Szerzodések alairasa

* A vamuniora éplilo kozos piac megvaldsitasanak terve a
gazdasagi integracidé mélyitésének iranyaba mutat
— 1955. junius 1-2. a Hatok megyvitatjak az atomenergia-lgyi és az altaldanos
kozds piaci egytittmikodés intézményi kérdéseit (Messina)

— 1956 aprilisa Paul-Henri Spaak belga politikus bizottsaga prezentalja a
kdz0s piac mikodéséhez kapcsolddd hatosagi s kozossegi feltételeket és
deklaralja a felel6sségi koroket (Spaak-jelentésként ismert)

— A koncepciot mind a hat ESZAK tagallam elfogadja

* Ismét meghivast kap az Egyesiilt Kirdlysag, de nemet mond a brit kormany,
helyette |étrehozza az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsuldst (EFTA)

— 1957. marcius 25. A Rdmai Szerzodések (RSZ) aldirasa
* Europai Gazdasagi Kozosséget (EGK) létrehozd szerz6dés

* Eurdpai Atomenergia-kozosséget (Euratom) létrehozo szerz6dés



A Romai Szerzodések céljai

* Az EGK-t létrehozd RSZ az alabbi célokat jeloli meg:
— K6z0s piac létesitése (kozponti cél)

— A gazdasagi élet harmonikus fejlesztése, folyamatos és kiegyensulyozott

fejlédeés, életszinvonal gyors emelkedése, az allamokat 6sszekotd kapcsolat
szorosabbra flzése (2. cikk)

— Vamok, mennyiségi korlatozasok megsziintetése, vamunio létesitése, kdzos
kereskedelempolitika létesitése, aruk, szolgaltatasok, t6ke, munka szabad
mozgasanak megteremtése, k6zo6s mezégazdasag, kozlekedési- és
versenypolitika, jogharmonizacio (3. cikk)

e Az Euratomot létrehoz6 RSZ az alabbi célokat jeloli meg:

— Atomenergia-ipar gyors megteremtése és fejlesztése, kozos kutatasok,
atomenergia hatékony felhasznalasa, nuklearis biztonsag



A Kozosség az elso olajvalsag (1973) elott

* Az EGK/EK elsd tizenot éve a bels6 integracio jegyében telik

— 1958. januar 1. A RSZ hatalyba lépése

— 1958 és 1973 kozott a tagorszagok egymas kozotti kereskedelme
dinamikusan novekedett, amely kedvez6 konjunkturaval is parosult

* Gyors muszaki fejlédés, gazdasagi modernizacio, fogyasztas bbvilése

— 1961-ben Charles de Gaulle francia eln6k megvétozza az Egyesult Kiralysag
csatlakozasi szandékat, mert abban az amerikai befolyas er6sodésének
veszélyét latja

— 1962-ben dontés szuletett a kbzds agrarpolitika kialakitasarol

— 1967. julius 1. Az Eurdpai Kozosségek létrehozasa

* El6zménye: Egyesiilési Szerz6dés (1965), amelyben dsszevonjak az ESZAK, az
EGK és az Euroatom eddig egymastdl fliggetlenil mikodd intézményeit



A Kozosség az elso olajvalsag (1973) elott

* Az EGK/EK elsd tizenot éve a bels6 integracio jegyében telik
— 1967-ben de Gaulle ismét megvétozza az Egyesiilt Kiralysag csatlakozasi
szandékat
— 1968 kozepére |étrejon a vamunio

* A t6ke és a munka teljesen szabad mozgasat nem sikerlil megvaldsitani, csak a
szabad mozgas altalanos feltételeit liberalizaljak

— 1969-ben lemond de Gaulle, igy elharul a legf6bb akadaly a brit csatlakozas
el6tt

* 1970-ben megkezd6dnek a csatlakozasi targyalasok (ratifikacios folyamat) az
Egyesiilt Kiradlysaggal, tovabba Daniaval, irorszaggal és Norvégiaval

— 1969-70-ben mar a monetaris unioé bevezetésének gondolata is felmerul
(Werner-terv)

* Ennek sikerre vitelét az olajvalsag begylrizése lehetetlenné teszi



A Kozosség az elso olajvalsag (1973) elott

* Az EGK/EK elsé tizenot éve a belsé integracio jegyében telik
— 1973-ban megtorténik az elsé bovités: Dania, az Egyeslilt Kirdlysag és
Irorszag csatlakozik a K6zdsséghez (,Kilencek”)
* A norvég allampolgarok népszavazason utasitjak el a csatlakozast

— Az 1970-es évek elejére vilagossa valik, hogy az USA és Japan mellett az
Eurdpai Ko6zosségek |ép eld a vilaggazdasag harmadik legnagyobb
szerepl6jévé (Triad: USA + Japan + EK)

* A brit csatlakozas kbvetkeztében az Eurdpai Kozosségek vilaggazdasagi sulya
jocskan novekszik

— A gazdasagi potencial tovabbi novekedését két esemeény szakitja meg:

e 1971: a Bretton Woods-i rendszer 6sszeomldsa a dollar aranyhoz rogzitett
arfolyamanak felfliggesztésével

* 1973: az izraeli-arab haboru (jom kippuri habord) nyoman kitér az elsé
olajvdlsag



A Kozosség a két olajvalsag kozott

* Az EK 1973-1983 kozotti idoszakat az euroszkepticizmus és az
integracido mélyitése egyilittesen jellemzi
— Az euroszkepticizmus erdsitdi:

* Az olajarak emelkedése és az elhuzdédé valsag (stagfldcid) a Kozosségen beliili
kereskedelmet jelent6sen neheziti, és az egyes tagallamok protekcionista
eszkdzokhoz nydlnak, a britek a koltségvetésbe vald befizetés lefaragasaért
kiizdenek

— Az integracio erdsitoi:

* Rendszeressé valnak a tagallamok kozotti allamféi és kormanyféi szintd
egyeztetések, az un. csucstalalkozok

e 1979: Eurdpai Monetaris Rendszer utnak inditasa, amely megteremti a
pénzugyi stabilitas kereteit, ezzel a gazdasagi 6sszefonddas Uj lendliletet vesz

* 1981-ben és 1986-ban megtorténik a masodik és a harmadik bdvités:
Gorogorszag, majd Portugalia és Spanyolorszag csatlakoznak a Ko6zosséghez



Ut az egységes piac megvaldsitasaig

* Egetd sziikséggé valik a nyolcvanas évek
kozepére a piacok rugalmasabba tétele és a
valodi kozos piac kialakitasa

— A tagallamok hajlandonak mutatkoznak nemzeti
szuverenitasuk egy részét felaldozni a valsagbal vald
miel6bbi kijutas érdekében

— Az EK technikai és strukturalis hatranyba keril az USA-
val és Japannal szemben

— 1985: els6 Fehér Konyv intézkedeési terv elkészitése
* Megalkotdi: Jacques Delors és Arthur Cockfield

* Lényege: jogalkotasi feladat az igazi kdzos piac
|étrejottét akadalyozo fizikai, pénzigyi és technikai
korlatok felszamolasa érdekében




Az Egységes Eurdpai Okmany

* Az egységes belsd piaci programot illetéen kozos politikai akarat

korvonalazodik
— 1986. februar 18. Luxemburg — az Egységes Eurdpai Okmany (EEO)
alairasa
— 1987. januar 1. Az Egységes Europai Okmany hatalyba lépése
— Az elkovetkezendd 6t évben massziv jogalkotdsi program indul a téke, a
munka, az aruk és a szolgaltatdasok szabad mozgasat akadalyozé fizikai (pl.

hatarellen6rzés), technikai (pl. jogszabaly, szabvany) és pénziigyi (pl.
koltségvetés, adodzas, kozbeszerzés) jellegli korlatok megsziintetésére

— Az EEO 1992. december 31. hatarid6vel jel6li meg az egységes piac
megvalositasat, amely tagdllami jogharmonizaciot is sziikségessé tesz



A Maastrichti Szerzodés

* A kilencvenes évek elejére a gazdasagi 6sszefonddottsag
fokozddasa stabil koruilményeket biztosit a gazdasagi uniora
— 1992. februar 7. A Maastrichti Szerz6dés (MSZ) alairasa
— 1993. november 1. A Maastrichti Szerz6dés hatalyba lépése

— A tagallamok a gazdasagi integracio mélyitése céljabol elhatarozzak, hogy
gazdasagi és monetaris uniora lépnek, de a politikai integrdcio szorosabbra
flizése érdekében tobb kdzos cél (pl. kozos kil- és biztonsagpolitika,
koordinalt bel- és igazsagligy, unids polgarsag) is megfogalmazddik

— Kbzdsségekbdl Unid: bevezetik az Europai Unio (EU) elnevezést

— A MSZ 1999. januar 1. hatariddvel jeloli meg az egységes piac
megvaldsitasat, amely a k6z6s valuta (eurd) bevezetésére is vonatkozik



A Maastrichti Szerzodés pillérjei

* A MSZ révén sajatos harompilléres szerkezet jon létre
— Elso pillér: a harom Kozosség (EK) eddigi és uj kozos szakpolitikai

» Eddigi szakpolitikdk: agrarpolitika, versenypolitika, (passziv) szocialpolitika,
kdrnyezetvédelem, Eurdpai Monetaris Rendszer, a téke, az aruk és a
szolgaltatasok szabad mozgasanak garantalasa

« Uj szakpolitikdk: monetaris politika, egészségiigyi politika, kulturalis politika,
oktataspolitika, a személyek szabad mozgdsanak garantalasa

— Masodik pillér: kozos kul- és biztonsagpolitika

— Harmadik pillér: kozos bel- és igazsagligyi egyuttmikodés

A politikai uniot célzo uj teriileteken nem szandékolt egy nagyon szoros
egytittmdikodeési megoldds, inkabb célszerlinek bizonyul két uj tipusu, de lazabb
kooperdcio.



A Maastrichti Szerz6dés vivmanyai

A MSZ révén a dontéshozatal hatékonyabba és atlathatobba valt

— Bevezetik az egyiittdontési eljarast: az Eurépai Parlament az Eurdpai Unid

Tanacsaval egyilitt fogad el jogszabdlyokat, tehat tarsjogalkotokka valnak
e Masszoval: Az Eurdpai Parlament olyan dontéshozéként [éphet fel, amelynek
egyetértése nélkil nem is szlilethet dontés

— Bevezetik a szubszidiaritas elvét: akkor kell egy kérdésben kozosségi
szinten donteni, ha a kitlzott cél tekintetében nemzeti szinten nem lehet
kielégit6 eredményre jutni, és ha a javasolt |épés — méretei, hatasai miatt —
kdzosségi szinten varhatoan nagyobb sikerrel, jobb hatasfokkal valosithato
meg

* Masszdval: Minden dontést azon a szinten (unids/kozosségi, nemzeti,

regionalis, helyi) kell meghozni, ahol a legtébb informacid és érintett talalhatd
az adott kérdést illetéen



A Soproni Egyetem digitdlis transzformdcioja az oktatdsban
(SOE-DTO) 2022-2026 — RRF-2.1.2-21-2022-00011

Tanterv- és tartalom-modernizalas

Kurzusok digitalis fejlesztése Moodle kornyezetben

Az eurdpai integracio
torténete és fejlodése

EU ismeretek és gazdasagtan
l. rész — 2. témakor — 2. fejezet
A tantargy el6addja: Dr. habil. Toth Balazs Istvan PhD.



Az Europai Gazdasagi Térség létrehozasa

* Nagy gazdasagi térség jon létre az
egységes piac EFTA-ra valo
kiterjesztésével

— El6zmény: Az 1970-es évek végére megvalodsul
az ipari termékek szabadkereskedelme az EK és

az EFTA kozott - a kapcsolatok egy évtizedig
ezen a szinten maradnak

— A 1990-es évek elején az EK és az EFTA a fejlett
piacgazdasagokat tomoritd nagy eurdpai
gazdasagi térség |étrehozasardl dont

2023-ban 30 tagja van. Nem
EU tagok: Izland, Liechtenstein,

Norvégia. Legutdobb (2015)
* 1994. januar 1. Az Eurdpai Gazdasagi Térseg Horvétorszag csatlakozott. Az

letrehozasarol szol6 szerz6dés hatalyba lépése  Egyesiilt Kirdlysag kilépett.

— 1992. majus 2. Porto — Az Eurdpai Gazdasagi
Térség (EGT) létrehozasardl szol6 szerz6dés



Az EU Maastricht utan

* A kilencvenes évek kozepe valtozatosan telik
— Ujra megerdsodik az euroszkepticizmus:

* A MSZ-t épphogy megszavazzak Franciaorszagban, Dania el6szor elutasitja,
majd megszavazza (miutan énkéntes kimaraddsi lehetbséget, un. opt-out-ot
kap az eurdzénabdl), az 1990-ben Ujraegyesitett Németorszagban
alkotmanyos aggalyok adddnak

* Az évtized kozepéig elhuzodd gazdasdgi recesszio, a megugro
munkanélkiiliség és a névekvd koltségvetési terhek megviselik a monetaris
rendszert, igy kérdésessé valik az eurd hataridére torténd bevezetése

— Fokozddik az integracio az EU bévitésével:

* A posztszocialista kozép- és kelet-eurdpai orszagok sorra fejezik ki csatlakozasi
szandékukat, és tdrsuldsi megdllapoddst kétnek az EU-val (Magyarorszag a
Cseh és Szlovak Koztarsasaggal és Lengyelorszaggal egyltt 1991-ben irja ala)

* 1995-ben megtorténik a negyedik boviilés: Ausztria, Finnorszag és Svédorszag
csatlakozasa (a norvég allampolgarok ismét elutasitjak a csatlakozast)



Az EU Maastricht utan

* A kozos valuta bevezetését sikeriil megvaldsitani

— A gazdasagi recesszio nyoman szigoru gazdasagpolitikai intézkedéseket
vezetnek be az eurézénahoz csatlakozni kivané tagallamokban

— 1999. januar 1. az eurd elektronikus (bank)szamlapénzként valo
bevezetése

* Eredetileg négy tagallam marad ki (Dania, Gérégorszag, Nagy-Britannia,
Svédorszag), azonban a gorogok 2001-ben belépnek az eurddvezetbe

— 2002. januar 1. az eurd készpénzforgalomban valdé megjelenése
eurdbankjegyekkel és pénzérmékkel

e 2002. marcius 1-jével az eurdzdna orszagaibol a régi nemzeti valutakat
kivonjak és az eurd valik az egyetlen torvényes fizet6eszkozzé

Az eurd bevezetésével az eurdpai integracioban uj tavlatok tarulnak fel, amelyek a
politikai unio kiépitésében is kedvezo lehetbséget rejtenek magukban.



Az Amszterdami Szerzodés

* Az ezredforduléhoz kozeledve tobb kérdésben is nehézkes a
tagallamok kozotti dontéshozatal, de megoldas sziiletik

— 1996 marciusaban elkezdik feliilvizsgalni a MSZ-t, azonban a sokasodoé
problémak (pl. nem megfelel6 demokratikus kontroll, nem megfelel6
hatékonysag, a keleti bovités dilemmai) miatt kibdvitik és masfél évre
elnyujtjak a targyalasokat

— 1997. oktdber 2. Az Amszterdami Szerzodés (ASZ) alairasa

— 1999. majus 1. Az Amszterdami Szerzédés hatalyba lépése

* El6relépés torténik a kbzos kiil- és biztonsagpolitika, illetve a kbzos bel- és
igazsagligyi egytittmuikodés tertletein (pl. kiilsé és belsé hatarbrizet,
menekultigyi kérdések, polgari igazsagligyi egylttmdikodés), illetve
osszehangoljak a nemzeti foglalkoztataspolitikak céljait és iranyait

* Az Europai Parlament dontési jogait kiszélesitik, tovabba alapjogga valik az
unioval kapcsolatos informacidkhoz és dokumentumokhoz valé hozzaférés



Az EU Amszterdam utan

« Ujitasai ellenére az ASZ egy félbehagyott szerz6dés képét hagyja
maga utan

— Nem oldja meg a keleti bévités intézményi kérdéseit, feltételeit

* Az Eurdpai Parlament és a tagallamok hamar lesz6gezik, hogy barmely Ujabb
bévitési kort csak a félbehagyott problémak rendezése utan tdmogatnak

» Ettdl fliggetlenil a csatlakozasi targyalasok a tagjelolt orszagokkal nem
maradnak félbe, vagyis tovabb folytatddnak

— Nem oldja meg az Europai Unid Tandcsaban a mindsitett tobbséggel
meghozott dontések kiterjesztését és ujrasulyozasat, illetve az Europai

Bizottsdg Osszetételének és méretének meghatdrozdsdt (Un. amszterdami
maradékok)

* A mindsitett tobbség (szupertébbség, kettds tobbségi szabdly) olyan szavazasi

rendszer, amely nagyobb tamogatottsagot biztosit, mint az egyszerd tobbség,
azaz a szavazok tobb mint fele.



Az EU Amszterdam utan

* A keleti bovitéssel osszefuiggésben sziikségessé valik
meghatarozni, hogy mibél finanszirozzak a bovitést

— Az EU koltségvetésének jelentGs megemelése és szakpolitikainak
atalakitasa napirendre kerul, mivel a tagjeldlt orszagok mindegyike joval az
EU fejlettségi atlaga alatt |évé orszag

— 1999. marcius 25. Berlin —az Agenda 2000 koltségvetési és reformcsomag
elfogadasa

* Az Agenda 2000 meghatarozza az EU 2000 és 2006 kozotti pénziigyi
perspektivajat (hétéves keretét) - ezzel rogzil a kozéptavu (hétéves)
programozasi periddusok szakaszoldasa (1993-1999, 2000-2006, 2007-2013,
2014-2020)

— 1999 decemberében a helsinki EU csucstaldlkozo garanciat vallal a

ratifikacios folyamat lezarasara a tagjelolt orszagokkal 2002 vége
hatarid6vel



A Nizzai Szerzodés

* A keleti bovités intézményi kérdéseit és feltételeit sikerul
rendezni

— 2001. februadr 26. A Nizzai Szerz6dés (NSZ) alairasa
— 2003. februar 1. A Nizzai Szerz6dés hatalyba lépése

— Lényege: nem Uj teruleteket von be az integracioba, nem uj hataskoroket
emel kozosségi szintre, hanem eldsegiti az EU hatékony miikddését a
tagallamok szamdnak névekedését kvetden (pl. gyorsabb dontéshozatal,
konnyebb megegyezés) és rendezi az amszterdami maradékokat is:

* Jobban tlikroz6dnek a népességi sulyok a dontéshozasban, igy példaul
meghatarozzak a majdan 27 tagu EU-ban melyik orszagnak milyen sulya lesz

* Kiterjesztik a mindsitett tobbséggel meghozandod dontések korét,
visszaszoritjak a tagallami véto (tiltakozas) lehet6ségét

* Alkalmazzak az un. megerdsitett egyliittmiikodést arra az esetre, hogy az
integracios folyamatban valamely orszag gyorsabban akar haladni



A bévités folyamata az ezredfordulé utan

* A legfelkészultebb tagjeloltekkel az EU igyekszik miel6bb lezarni
a csatlakozasi targyalasokat

— A fébb hazai vonatkozasok: 1994 — Magyarorszag hivatalosan felvételét kéri
az EU-ba - 1998 februar — kifizetésre kerul az 6sszes tartozas a
Nemzetkozi Valutaalapnak, igy megszinik annak befolyasa - 1998 marcius
— elkezd6dnek a csatlakozasi targyalasok

— 2001-ben megnevezik a tiz tagjelolt orszagot, majd 2002-ben a
koppenhadgai csucstalalkozon keril sor a targyalasok lezarasara

— 2003. aprilis 16. Athén — a csatlakozasi szerzodés alairasa

e Ezt kovetben a 15 tagallamban és a 10 csatlakozé orszagban végbemegy a
szikséges megerdsitési eljaras (népszavazas vagy parlamenti megergsités)
— 2004. majus 1. az EU torténelmi keleti bovitése: Ciprus (déli, gorog része),
Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Malta, Szlovakia és Szlovénia csatlakozik az EU-hoz



A bovités folyamata az ezredfordulé utan

V.4 r

* A (dél-)keleti bovitési folyamat nem all meg
— 2007. januar 1. Bulgaria és Romania csatlakozik az EU-hoz
— 2013. julius 1. Horvatorszag csatlakozik az EU-hoz

— A Nyugat-Balkan (Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszovd, Macedodnia,
Montenegro, Szerbia) minden orszaga csatlakozasi perspektivat kap, igy ma
az EU ezeket az orszagokat — és Torokorszagot is — potencialisan
tagjeldltnek tekinti

» Torokorszag ugyan 1963-t6l az EGK tarsult tagja, a csatlakozasi targyalasok
2005-ben el is kezd6dnek, de mivel nem hajlando Ciprus elismerésére, ezért a
targyalasok sikeres lezarasa bizonytalan, illetve gondot jelent az orszag mérete
és sajatos problémai is

* Maceddnia Eszak-Maceddniara valtoztatja a nevét 2019-ben, igy elharulhat a
veszély az orszag hirnevének Gorogorszag altali akadalyoztatasa eldl

— lzland 2015-ben visszavonja csatlakozasi kérelmét



Az EU bovitése: a hat alapitotol a 28 tagallamig - :
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A mélyités folyamata az ezredfordulé utan

* A legfejlettebb integracios szint eléréséhez harom terileten
elorelépés sziikségeltetik, amelyekhez négy eszkozt rendelnek

— Hdrom teriilet: 1) Europa demokratikusabba tétele; 2) Eurépa globalis
szerepvallalasanak erdsitése; 3) a polgarok igényeinek vald jobb megfelelés

— Négy eszkdz: 1) hataskorok jobb meghatarozasa és megosztasa; 2) az EU
eszkdzrendszerének egyszerUsitése; 3) az atlathatésag, a demokracia és a
hatékonysag fokozasa; 4) az eurdpai polgarok alkotmanya

* A szervezeti keretrél is dontés sziiletik: létrejon az Europa
jovajevel foglalkozo konvent, roviden Konvent

— A tagallamok és a csatlakozasi targyalasokat folytatd orszagok kildotteibdl
allo testlilet, amely el6késziti az EU uj alapito szerzé6désének tervezetéet



A mélyités folyamata az ezredfordulé utan

* Az alapito szerz6dések atfogo reformja az eurdpai egység
szorossagat tizi ki célul - ezt az alkotmany széval szimbolizalja

— A Konventben minden eddigi kisérletnél alaposabban és mélyebben kerul
atgondolasra az EU mikodése, jogi és intézményi kerete, hataskorei

— 2003 juliusara a Konvent elkésziti az Alkotmdnyszerzédést (hivatalos nevén:
Szerzédés eurdpai alkotmadny létrehozadsaral)

* Jogi értelemben hagyomanyos nemzetkozi szerz6dés, politikai értelemben
viszont alkotmanyos jellegl rendelkezéseket tartalmazé dokumentum

— 2004 juniusaban az Eurdpai Tanacs elfogadja a dokumentumot

— 2004 oktéberében irjak ala az Alkotmanyszerz6dést a tagallamok (Roma),
majd ezt kovetben elkezd6dik a megerdsitési folyamat a tagallamokban

— 2005 majusaban a franciak, juniusban pedig a hollandok népszavazason
elutasitjak az Alkotmanyszerz6dést



A mélyités folyamata az ezredfordulé utan

* Az elutasitd népszavazasok tobb jelenségre is ramutatnak

— Az EU-val szemben kialakult egy altalanos elégedetlenség

» Sokkal nagyobb figyelmet kellene forditani a gazdasdgi és szocidlis kérdésekre
és az europai gazdasdgok alapvetd problémadira a bévitési politika helyett

* Az unids allampolgarok szamara be kellene mutatni, hogy mit tett érdekiikben
az EU, és fel kellene vilagositani 6ket arrdl, hogy az Alkotmanyszerz6dés a
hatékonyabb mikodés jogi keretét teremtené meg, de nem feladata konkrét
valaszok adasa a napi gazdasagi és szocialis problémakra

— A tagdllamokban kialakult egy negativ belpolitikai hangulat

* Az dllampolgarok elégedetlenek a kormanyzati tevékenységekkel és a
gazdasagpolitikai kilatasokkal (pl. névekvé munkanélkiliség, szocialis
bizonytalansag, fokozddd bevandorlas), amelynek hatterében az EU-t latjak

— 2005 juniusaban két évvel meghosszabbitjak a tagallami megerdsitésre
el6iranyzott id6szakot (gondolkoddsi id6szakot iktatnak be)



A mélyités folyamata az ezredfordulé utan

* Fordulépontot jelent a Berlini Nyilatkozat

— Az EU soros elnoksége, a német elnokség végig eltokélt marad az EU Uj
alapitd szerz6dése tekintetében

— 2007. marcius 25. A RSZ dtvenéves évforduldja és a Berlini Nyilatkozat
alairasa
* Megemlékeznek az integracié eddig elért eredményeirdl és a kozdsen vallalt
értékekrél

* Felvazoljak az EU el6tt allé kihivasokat, és az Alkotmanyszerz6dés név
mell6zésével szdlnak arrdl is, hogy egy megujitott kozos alapra sziikséges
helyezni az uniot

— A Berlini Nyilatkozat kévetkezményei: 1) sikerul kildbalni a ,,szerz6déses
valsagbdl”; 2) 2009-ig hatalyba kell [éptetni az Uj szerz6dést; 3) az Uj
szerz6désnek nem kell alkotmanyos jelleget oltenie, inkabb egy
reformszerzodés elfogadtatasa a cél



A Lisszaboni Szerzédés

* Az Alkotmanyszerzddés tartalmi elemeit nagyrészben sikeril
megmenteni a reformszerzédésen keresztiil

— 2007. december 12. Jogerore emelkedik az Unio Alapjogi Chartdja

* Az unios polgdrok alapveté jogait tartalmazo dokumentum, amely a szocialis
jogok tulsagosan széleskorld meghatarozasa miatt nem tudott eddig jogerére
emelkedni (a szoveget mar 2000-ben megfogalmaztak)

— 2007. december 13. A Lisszaboni Szerz6dés aldirasa

e Lényege: nem az eddigi szerz6dések helyébe |épd Uj szerz6dés (az eredeti
szandék szerint), hanem az eddigi szerz6dések modositasa az
Alkotmanyszerz6désbdl atmentett elemekkel, mas formatumban

— 2009. december 1. A Lisszaboni Szerzoédés hatalyba lépése

* Ezzel lezdrult a ,szerz6désmodositdsok korszaka”, el6térbe kertlnek a
pragmatikus kérdések: a gazdasagi és a tarsadalmi kihivasokra valé
koncentralas, az unids polgarok mindennapi problémaira valo fokuszalas



A Lisszaboni Szerz6dés f6bb vivmanyai

* A dokumentum elfogadasaval az EU jobban alkalmazkodik a
fokozddo globalizaciohoz és annak aktualis kihivasaihoz

— Felszamolja a MSZ harompilléres strukturajat és egységes keretet ad az EU-
nak, ennek jegyében az EU-t jogi személyiséggel ruhdzza fel

— Vilagossa teszi, hogy az EU mely uj tertileteken rendelkezhet fellépéssel,
hataskérokkel: sport, eurdpai kutatasi térseég, (irkutatas, energiapolitika,
idegenforgalom, polgari védelem, igazgatasi egylttmdikodés

— Létrehoz két uj tisztséget: Eurdpai Tanacs allando elndke (2009-2014:
Herman Van Rumpuy; 2014-2019: Donald Tusk; 2019-t6l: Charles Michel),
illetve kullgyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6 (2009-2014: Catherine
Ashton; 2014—2019: Federica Mogherini, 2019-t6l: Josep Borrell), akinek
munkajat az Eurdpai Kulligyi Szolgalat segiti



A Lisszaboni Szerz6dés f6bb vivmanyai

* A dokumentum elfogadasaval az EU jobban alkalmazkodik a
fokozddo globalizaciohoz és annak aktualis kihivasaihoz

— Altaldnos szabdllyd vdlik a mindsitett t6bbségi szavazds: a dontések
elfogadasahoz a tagdllamok 55%-anak tdmogatasa szukséges (jelenleg 15
tagallam), akik egyben az EU népességének 65%-at képviselik

— Rendes jogalkotaskeént tiinteti fel az egylittdontési eljarast: az Eurdpai
Parlament és az Eurdpai Unio Tanacsa valodi tarsjogalkotdkka valnak

— Megerdsiti a nemzeti parlamentek unios déntéshozatalba valo bevonasat,
kiildndsen a szubszidiaritas elve érvényesulésének ellenbrzése terén

— Deklardlja a kollektiv védelem elvét, valamint a természet vagy az ember
okozta katasztrofak, illetve terrortamadas esetén eldirja a szolidaritdsi
kotelezettséget (kblcsénos szolidaritads)



A Lisszaboni Szerz6dés fobb vivmanyai

* A dokumentum elfogadasaval az EU jobban alkalmazkodik a
fokozddo globalizaciohoz és annak aktualis kihivasaihoz
— Célkent tizi ki a klimavaltozas elleni harcot

— Szorosabbra fonja a bel- és igazsagligyi integraciot (pl. hatarfrizeti
rendszer, eurdpai menekdultigyi rendszer, kozos bevandorlasi politika)

— Jogerdére emeli az Unio Alapjogi Chartajat

— Lehetdséget ad az unios polgaroknak kézés peticio megfogalmazasara,
amelyet az Eurdpai Bizottsagnak kotelez6 napirendre vennie, ha egymillio
unios polgar alairta

— Szabdlyozza az EU-bol valo kilépés maodjat: alapelv, hogy barmely tagallam
(a maga alkotmanyos szabalyai szerint) donthet az Eurépai Unidbdl vald
kilépésrdl
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A Soproni Egyetem digitdlis transzformdcioja az oktatdsban
(SOE-DTO) 2022-2026 — RRF-2.1.2-21-2022-00011

Tanterv- és tartalom-modernizalas

Kurzusok digitalis fejlesztése Moodle kornyezetben

Az Eurdpai Unio
intézményrendszere

EU ismeretek és gazdasagtan
l. rész — 3. témakor — 1. fejezet
A tantargy el6addja: Dr. habil. Toth Balazs Istvan PhD.



Az EU intézményrendszerének jellege

* Az EU egyediilallo képz6dmény a nemzetkozi jogban

— Az EU mikodésében a kormanykozi és a szupranaciondlis jegyek
keverednek, azonban nem tekinthetd sem egyszer( kormanykozi
szervezetnek, sem nemzetek feletti foderacidonak

— Az EU 6nallo hatdskérokkel, sajat jogi személyiséggel és intézményei altal
létrehozott normadkkal rendelkezik, azonban a nemzeti kormanyok és
parlamentek az EU-nak nincsenek alarendelve

* A LSZ rendelkezik az EU intézményrendszerének jelenlegi
felépitésérol, tovabba tanacsado szerveirdl, onallo szerveirdl,
egyéb decentralizadlt szerveirdl (un. intézménykozi szolgaltatok)



Az EU intézményei és szervei
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Az EU intézményeinek f6 feladatkorei

* Az EU intézményei és szervei két f6, egymassal mégis szorosan
osszefuiggo feladatkort latnak el:

— Jogalkotas: Eurdpai Unid Tanacsa, Eurdpai Parlament és Eurdpai Bizottsag
intézményi ,,haromszoge”

* Az els6 a tagallami kormanyok altal kifejtett nemzeti érdekek, a masodik a
partok altal hordozott dllampolgdri (politikai) érdekek, a harmadik a k6z0os

unios érdekek megjelenit6je
— Déntéshozatal: az Eurdpai Bizottsag eldkésziti a dontéseket, az Eurdpai
Unid Tandacsa és Parlament tarsjogalkotoként elfogadja azokat (fészabdly)
* A Bizottsag bizonyos esetekben, kilon felhatalmazassal dontéshozoként és

ellenérzéként jarhat el, tovabba az Eurdpai Unid Tanacsa egyedil is hozhat
dontést (ebben az esetben az Eurdpai Parlament csak konzultativ szerepl6)

* Tarsadalmi, gazdasagi, munkaugyi kérdésekben a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag, regionalis és helyi kérdésekben a Régidk Bizottsaga ad tanacsokat



Az EU intézményeinek 6 feladatkorei

* E harom intézmény (,,triumviratus”) munkaja a tovabbiakkal
egésziil ki:
— Az Europai Unio Birosaga ligyel a kozosségi jog betartasara, egységes
alkalmazasara, zokkené6mentes érvényesulésére a harom intézményben

— A MSZ emelte az EU pénziigyeit ellen6rz6 Europai Szamvevdszéket a 6
intézmeények kozé

— Az 1998-ban |étrejott Eurdpai Kézponti Bankot szintén a f6 intézmények
soraba emelték a LSZ nyoman

— Fontos feladatokat |atnak el az EU egyéb szervei, amelyek un. éndllo vagy
tanacsado szervek

— Az Un. intézménykoézi szolgdltatok (szamos hivatal és lgynokség)
hatékonyabba teszik az EU szervei kozotti kommunikaciot és
informacidoaramlast



Fogalmi kavalkad: melyik Tanacs?

* Eurdpa Tandcs (Council of Europe): strasbourgi székhely(
kormanykozi szervezet, amelyet 1949-ben Londonban hoztak létre

e Eurdpai Tanacs (European Council): a tagallamok allam- vagy
kormanyfdinek, a Bizottsag elnokének és a testlilet sajat elnokebdl
allo, jelenleg 29 tagu stratégiai kérdésekrdl dontd forum

* Eurdpai Unid Tanacsa (Council of the European Union): az EU
tarsdontéshozo, tarsjogalkoto, politika-meghatarozo intézmeénye, a
tagallamok miniszteri szint( érdekképviseleti intézménye

— Szokas Miniszerek Tandcsdnak (Council of Ministers) is nevezni, és
megkllonboztetni aszerint, hogy mely miniszterek talalkozéjardl van szo: a
szakminiszterek testiletei szektordlis tandcsként is ismeretesek



Az Eurdpai Tanacs

* FGbb jellemzdk:

— Szerep: nagy hordereji csucsforum, meghatarozza az
EU altalanos politikai iranyvonalait, tovabba
megadja az EU fejlédéséhez sziikséges 0sztonzést

* A politikai kompromisszumok, az un. package deal,
vagyis egyezségcsomag megkotésének szintere

— Vezetdje: a LSZ hatalyba lépése ota dllando elnédke van

* Az elnokot két és félévre valasztjak, amely egy
alkalommal meguijithato

e Eddig harom dllando elnék volt: Herman Van Rumpuy
(2009-2014), Donald Tusk (2014—-2019), Charles Michel
(2019 6ta)

* F6bb feladatai: Gilések vezetése, kompromisszum
kialakitasanak 0sztonzése, az EU kiilsé képviselete




Az Eurdpai Tanacs

* FGbb jellemzdk:

— Feladata: ugyan jogalkotasi jogkorrel nem rendelkezik, de konkrét
dontéseket hozhat (pl. unids prioritasok), és hatarozatokat fogadhat el

— Mikodése: normal esetben félévente kétszer lilésezik Briisszelben, ezek az
un. csucstalalkozok

* Az elnok rendkivili Glést is sszehivhat, és a helyszint6l csak kilonleges
esetben lehet eltérni

— Szavazasi formai: dontéseit alapesetben konszenzussal hozza meg,
kivételes esetekben mindsitett tobbséggel dont

e Csak az allam- és kormanyf6ék rendelkeznek szavazati joggal, az Eurdpai Tanacs
elndke és az Eurdpai Bizottsag elndke nem szavaznak

— Hivatali struktura: nincs, onallé adminisztraciéval nem rendelkezik

 Uléseit az Eurdpai Unié Tandcsdnak Fétitkdrsdga késziti el



Az Europai Unio Tanacsa (a nemzeti érdekek ,,6re”)

* FGbb jellemzdk:
— Szerep: nem szerv, hanem tobb szakteriilet szerint tagolt tanacsi formacié

— Székhelye Brisszel, meghatarozott id6kozonként Luxemburgban il 6ssze,
illetve a soros elnokséget ado orszagban is zajlanak informadlis talalkozok

— Jelenleg 10 tandcsi formacio (szektoralis tanacs) mikodik

 Ezek a kdvetkezék: Altalanos Ugyek Tanacsa (GAC), Kiiliigyek Tandcsa (FAC),
Gazdasagi és Pénziigyek Tanacsa (ECOFIN), Bel- és Igazsagligyek Tanacsa (JHA),
Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai, Egészségligyi és Fogyasztovédelmi Tanacs
(EPSCO), Versenyképességi Tanacs (COMPET), Kozlekedési, Hirkozlési és
Energia Tanacs (TTE), Mez6gazdasagi és Halaszati Tanacs (Agrifish), Kornyezeti
Tanacs (ENV), Oktatasi, Ifjusagi, Kulturalis és Sport Tanacs (EYCS)

* A tagallamok hataskorébe tartozik, hogy melyik formacioba melyik minisztert
kiildik (altalaban az adott témaért felel6s minisztert)

* Egyes testlileteinek elnéke mindig az aktualisan eln6kl6 orszag szakminisztere,
kivételt képez a Killigyek Tanacsa, ahol a kilpolitikai f6képvisel6 elnokal



Az Eurdpai Unid Tanacsa (a nemzeti érdekek ,,6re”)

* FGbb jellemzdk:

— Hivatali struktura:

* A Tandcs és a soros elnokség munkajat a mintegy 3500 f6bdl allo,
tagallamoktdl figgetlen hivatalnokot tartalmazé Fétitkdrsdg segiti (élén a
fétitkar all), amelynek feladata a Tanacs és a tanacsi formaciok tléseinek
el6készitése

A Tanacs munkajat segiti egy el6készits testiilet, az Allandd Képviselék
Bizottsdga (COREPER), amelynek feladata az egyes dontési kérdésekben a

tagallami allaspontok kozelitése, tovabba a kapcsolattartas, az unids és a
nemzeti érdekek kozotti kdzvetités és koordinalas

— COREPER I: allandd képvisel6k foruma szakmai—technikai kérdésekben
(felel6s az Agrifish, COMPET, ENV, EPSCO, EYCS és TTE el6készitéséért)

— COREPER II: dllandd képvisel6k helyetteseinek foruma szakpolitikai
kérdésekben (felel6s a GAC, FAC, ECOFIN és JHA el6készitéséért)



Az Eurdpai Unidé Tanacsa (a nemzeti érdekek ,,6re”)

* FGbb jellemzdk:
— Hivatali struktura (folyt.):

* Mivel egyes kérdésekben bonyolult a megegyezés, ezért a COREPER munkajat
tovabbi mintegy 200 ad hoc jelleggel felallitott tandcsi munkacsoport segiti,
amelyek feladata az aktualis, napi kérdéseknek megfelel6en alakult

— Szavazasi formai: érdemi igyekben mindsitett tobbség

* Bizonyos esetekben egyszeri tobbséget lehet, avagy egyhangu szavazdst kell
(pl. kiil- és biztonsagpolitika, adoharmonizacid) alkalmazni

— A soros elndkség: félévente valtva tolti be egy-egy tagallam

* A nagyobb tervezhet8ség érdekében 2007-t6] harom egymast kdvetd elnokség
18 (=6+6+6) hdonapos ciklusban egylttmkddve, programjait 6sszehangolva
|latja el az elndkséget (un. trio elnékség)

* A magyar soros elnodkségre 2011 elsé felében kerilt sor (spanyol-belga-magyar
trid), lebonyolitasa a mdsodik Orban-kormadny feladata volt



Az Eurdpai Bizottsag (az uniés érdekek ,,6re”)

* FGbb jellemzdk:

— Szerep: az EU mindennapi munkajat végzo,
kormanyszeriien miikodé intézmény,

amelynek élén egy politikai testilet (a biztosok
kollégiuma) all

— Hivatalos székhelye Briisszel, de hivatalnokai
az EU-n belll és kivil is dolgoznak

— Tagjai a biztosok (jelenleg tagallamonként egy,
azaz 0sszesen 27 tagja van)

* A tagok kozott a feladatok szakteruletenként
felosztottak

* A biztosok kollégiumanak élén az elndk all, aki

) Navracsics Tibor: Vdrhelyi Olivér:
2019 decembere 6ta Ursula von der Leyen

’ kultura, oktatds, @ szomszédsag-
(elédje: Jean-Claude Juncker 2014 és 2019 ifjisag-politika,  politika és
kozott)

sportigy bévités



Az Eurdpai Bizottsag (az uniés érdekek ,,6re”)

* FGbb jellemzdk:
— Hatdskérok: a Bizottsag egyszerre tolt be jogszabaly-kezdeményezd,
dontéselbkészitd, végrehajto, dontéshozo, ellenbrzé és képviseleti funkciot

* Kiemelkedd szerepe van tehat a javaslattételben, csak a Bizottsag szévegezhet
meg jogalkotasi javaslatokat, illetve terjesztheti a Tanacs és a Parlament elé

» Kizardlagos kezdeményezl szerepe van az unios jogalkotasban (kivétel:
renddrségi igazsagligy, blintetéligy, kil- és biztonsagpolitika) és az unids
koltségvetés tervezetének el6készitésében

* Amikor a végrehajtasnak egységes szemlélet szerint kell megtorténnie, akkor a
Bizottsag rendelkezik végrehajtd és ellenérz6 funkcidval (pl. versenyjog, a
koltségvetés menedzselése, unids programok és alapok felligyelete)

* A, Szerzbdések Ore”: a tagallamok ellen kotelezettségszegési eljarast indithat
* Versenyhatdsdg: betartatja az unids versenyjogot, felligyeli a versenypolitikat

* Az EU képviseléje a nemzetkozi szervezeteknél (pl. OECD) gazdasagi tigyekben



Az Eurdpai Bizottsag (az uniés érdekek ,,6re”)

* FGbb jellemzdk:

— Kinevezés: otéves hivatali id6szakra nevezi ki az Eurdpai Tanacs a
tagallamok megallapodasaval és az Eurdpai Parlament jovahagyasaval

* A Bizottsag tagjait altalaban a nemzeti politikai életben is fontos szerepet
betélté politikusok (altalaban a kormanyon Iévé partok tagjai) kozul jelolik

e A tarcak elosztasat hosszu egyeztetés el6zi meg - a nemzeti kormanyok
rendszerint komoly lobbitevékenységet folytatnak a fontos feladatkorokért

* A biztosok megvalasztasuk esetén kotelezettséget vallalnak arra, hogy
feladataik teljesitése soran tagallamaiktol, a nemzeti kormdnyaiktdl és az
Europai Unio Tandcsatal fiiggetleniil, az unio érdekeit szem elétt tartva
tevékenykednek (a biztosok tehat nem tagallami kildottek)

— Hivatali struktura: az egyes biztosok ala tartozo féigazgatosdgok, illetve az
azokhoz tartozé szolgdlatok és hivatalok (tobb mint 30000 tisztvisel6)

* A hivatali szervezetek 6sszekapcsolasaban fontos szerepe van a kabineteknek



Az Eurdpai Parlament (az allampolgarok , hangja”)

* FGbb jellemzdk:

— Szerep: az EU polgarai altal kdozvetleniil valasztott
képviselotestiilet, amely az EU allampolgarainak
érdekeit képviseli az EU dontéshozatalaban

* 1979-t6l kozvetleniil, 6tévente valasztjuk a tagjait
(Un. euroképviseldk)

— Hivatalos székhelye Strasbourg, de fontos szereppel

bir Briisszel és Luxemburg is (haromlaki intézmény)

— Munkajat eurdpai partfrakciokba csoportosulva latja
el, vagyis klasszikus parlamenti testliletként m(ikodik

* Tehat nem a nemzeti, hanem a politikai hovatartozas
hatarozza meg, hogy melyik képvisel6 hol foglal helyet

* A Parlament munkajat az elnok iranyitja, aki 2019 és
2022 kozott David Sassoli volt, jelenleg Roberta
Metsola tolti be a tisztséget



Az Eurdpai Parlament (az allampolgarok ,hangja”)

* FGbb jellemzdk:

— Hatdskorok: a Parlament egyszerre t6lt be tarsjogalkoto, tarsdontéshozo,
funkciot, illetve kinevezési, jovahagyasi és ellenbrzési jogkore is van

* A LSZlegnagyobb intézményi nyertese gyakorlati hataskoreit illetéen, bar nem
valt a Tanaccsal egyenrangu jogalkotéva (- nem rendes, hanem un.
kiilénleges jogalkotdsi folyamatokban a Parlament szerepe konzultativ jelleg(i)

* Az Eurdpai Bizottsdg ellen6rzése és kinevezése tertiletén komoly jogkdroket
kapott (pl. jovahagyasi joga van a Bizottsag elndkét és az egész testliletét
illetéen, ellenbrzést gyakorol tevékenysége felett), illetve el6terjeszt6ként
felhivja a Bizottsag figyelmét a szliikséges jogi aktusokra

* Az EU és a kiilsé orszagok kozott kotott szerz6déseket (pl. kereskedelmi
megallapodasok, csatlakozasi szerz6dések) illetéen jévahagyasi jogkorrel
rendelkezik

* Koltségvetési funkcio: a Tanaccsal kozosen elfogadja az EU koltségvetését



Az Eurdpai Parlament (az allampolgarok ,hangja”)

* FGbb jellemzdk:

— Létszam: az euroképvisel6k szama nem haladhatja meg a 705 f6t (+ elndk)

* A tagdllamok részére juttatott mandatumok szdma a tagallamok népességétdl
flgg (egy orszag legalabb 6 és legfeljebb 96 képviselbi hellyel rendelkezhet)

— Képviseldcsoportok: a partfrakcioknak tiikrozni kell nemzetkézi jellegliket,
igy egy frakcid |étrehozasahoz minimum a tagallamok negyedébdl (7) kell
lennie 0sszesen 25 képvisel6nek

* Vannak hosszu évek ota m(ikédé képvisel6csoportok: Eurdpai Néppart (EPP),
Szocialistak és Demokratak Progressziv Szovetsége (S&D), Eurdpai
Konzervativok és Reformistak (ECR), Zoldek/Eurdpai Szabad Szovetség
(Greens/EFA)

* Vannak egy-egy otéves parlamenti ciklusra 6sszedllo csoportok és fiiggetlenek
— Munkanyelv: az EU 24 hivatalos nyelvének barmelyikén fel lehet szolalni

— Szavazdsi formdi: egyszerUl tobbség, abszolut tobbség, 2/3-os tobbség



Az Eurdpai Parlament (az allampolgarok , hangja”)

* FGbb jellemzdk:

— Testliletei: a parlamenti munka el6készitése és a szakmai vitak a
szakbizottsagokban zajlanak, és mar csak a megfelel6en kidolgozott
kérdésekkel foglalkozik a politikai vitak terepétl szolgald plenaris iilés

— Politikai szervei: a parlamenti munka szervezésében nagy szerepe van az
Elnbkségnek (tagjai: a Parlament elnoke, 14 alelntke, 5 quaestora) és az EIn6kok
Ertekezletének (tagjai: a Parlament elndke, a képvisel6csoportok elndkei + 1
figgetlen képviseld)

— Hivatali adminisztrdcid: a hattérmunkaért felel6s Fétitkdarsag (kb. 5000 f6)

— Munkarendje:

* Rendes lilésszakok: évente 12 alkalommal Strasbourgban, amelyek
négynaposak (H—CS)

* Rendkiviili (mini-)iilésszakok: évente 6-7 alkalommal Brisszelben, amelyek 1-2
naposak



* Feladatai:

— A luxemburgi székhelyli testilet legf6bb feladata az unios jog hatékony
biroi védelme

Unios jog (korabban kozosségi jog): a tagallamok jogrendjébe beépiils, azok
integrans részévé valo jogrend, amely a nemzeti jogrendektdl fliggetlen

FelUgyeli EU joganak egységesen értelmezését és alkalmazasat a
tagallamokban

FelGgyeli az EU joganak betartasat az EU intézményeiben és szerveiben
Véleményezi az EU és a tagallamok kozott megkotni kivant szerz6déseket

Eljarast indit a tagallamok és intézmények valamelyike, illetve természetes
vagy jogi személy keresetekkel elé terjesztett tigyekben

Eljarast indit a nemzeti birdsagok kérelmére az unios jog értelmezésére vagy a
jogi aktusok érvényességére vonatkozo kérdésekben

Korlatozott joghatdsag rendbrségi és blintet6jogi igazsagszolgaltatasban



* Eljarasai:

— Kozvetlen keresetek: kdzvetlendil lehet az Eurdpai Birdsaghoz fordulni

Elbzetes dontéshozatali eljards: a nemzeti birdsagok el6tti ligyek esetében az
uniods jog egységes értelmezésével kapcsolatos egyittmikodés

— Kozvetett keresetek: a nemzeti birdsagon keresztil jut el az gy

Kotelezettségszegési eljards: egy tagallam nem teljesiti a Szerz6dések alapjan
fennallo kotelezettségét (megelbzi a tagallam és Bizottsag kozotti szakasz)

Semmisséqi eljards: amennyiben az unids intézmények hataskorikkel
visszaéltek vagy eljarasi szabalyt sértettek

Mulasztdsi eljdras: amennyiben az unids intézmények elmulasztjak intézkedési
kotelezettségeiket

Kartéritési eljards: amennyiben az unid intézményei vagy alkalmazottjai
funkcidjuk gyakorlasa soran kart okoztak

Véleménykérési eljdras: nemzetkozi szerz6dések megkotésekor
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A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere

* Az eurd bevezetésével a monetaris politika f6 intézményévé valt

— Osszetétele: Eurépai Kézponti Bank és a tagdllamok jegybankjai
* Ide értendd az eurdt nem hasznalé tagallamok jegybankjai is, amelyek a k6zos
pénzzel kapcsolatos dontésekben és azok végrehajtasaban nem vesznek részt

— Elsbdleges célkitlizése: arstabilitas megbrzése és az euro kezelése

* Ennek nyoman az alabbi feladatokat |atja el: az EU monetaris politikajanak
meghatarozasa és végrehajtasa, devizaligyletek irdnyitasa, devizatartalékok
Orzése és kezelése, fizetési rendszerek zavartalan m{ikodésének elé6mozditasa

— Elédintézménye az 1994 és 1998 kozott mikodd Europai Monetaris Intézet

* Milkodésének f6 célja a tagallamok monetdris konvergencidja volt, amelyhez
kapcsoldddan mar a MSZ-ben rogzitésre kertiltek az un.
konvergenciakritériumok, vagyis az eurodvezethez valod csatlakozas

el6feltételei
* Elnodke Lamfalussy Sandor volt, aki el6készitette az eurd bevezetését



Az Eurdpai Kozponti Bank

* Attekintés:
— Szerep: biztositja a K6zponti Bankok Eurdpai
Rendszere altal ellatott feladatok végrehajtasat

* Flggetlen szerv, nem utasithaté és befolyasolhaté sem
a tagallamok kormanyai és jegybankjai, sem az EU
intézményei altal

— Székhelye Frankfurt, elnéke Christine Lagarde
— Tokéjét a tagallami kozponti bankok jegyzik

e A részesedési arany a tagallamnak az EU népességében
és a GDP-ben elfoglalt szerepétdl fligg

— Eurdbankjegyeket onalléan az eur6zonahoz tartozé
tagallamok jegybankjai nem bocsathatnak ki

e Az Eurdpai Kozponti Bank beleegyezése sziikséges



Az Eurdpai Beruhazasi Bank

e Attekintés:
— Szerep: tokeberuhdazasok segitségével biztositja az
EU kiegyensulyozott fejl6dését és céljainak elérését

* Az EU-s orszagok kozos tulajdona, tékéjét az EU
tagallamai adtak dssze, igy 6k a bank részvényesei is

— Székhelye Luxemburg, elnéke Nadia Calvino
— Legfébb feladata: hitelnyujtas kotvénykibocsatassal

* Kilonos tekintettel az ipar, a versenyképesség, az
innovacios képesség, az energiaellatas, a kozlekedés és
a kornyezetvédelem javitasara és fokozasara

— Tevékenységeit kiegésziti az Europai Beruhdzdsi Alap,
amelynek feladata a KKV szektor finanszirozasa

* Nem kozvetlenll a KKV-nak, hanem az azokat
finanszirozo kockazati t6kealapoknak hitelez




Az Eurdépai Szamvevoszék

* Feladatai:

— A luxemburgi székhelyli testilet legf6bb feladata az eurdopai kozosségi
pénziigyek ellendrzése

Az EU ,pénziigyi lelkiismerete”: ellen6rzi, hogy az EU a koltségvetési
szabalyoknak és a kit(izott céloknak megfelel6en, a szamviteli, az
adminisztrativ és a moralis szempontokkal 6sszehangban kolti-e el a pénzeket

Megvizsgalja, hogy minden tervezett bevétel befolyt-e a kozos koltségvetésbe
FellUgyeli, hogy a tervezett kiadasok elérték-e meghatarozott céljukat

Feldolgozza az EU koltségvetésébdl és tamogatasaibdl részesild szervezetek és
hatdsagoknak kiutalt pénzek felhasznalasaval kapcsolatos adatokat

Tanacsot ad, amennyiben az EU intézményei és szervei kikérik véleményét az
unids pénzek kezelését, valamint a pénzligyi vonatkozasu jogalkotast illet6en

Sajat dontése vagy felkérés alapjan barmely koltségvetéssel 6sszefliggd
kérdésrdl jelentést készithet



A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

* Feladatai:

— A briisszeli székhelyd tanacsadé szerv legfébb feladata a gazdasagi és
szocidlis érdekcsoportok bekapcsoldasa a dontéselokészitésbe

Hdrom érdekvédelmi képviseletbdl dll: munkaaddk csoportja, munkavallalok
csoportja, egyéb érdekvédelmi szervezetek csoportja (pl. kdrnyezetvédok,
fogyasztévédelmi szervezetek, oktatok, kutatdk, termelbk, egyéni vallalkozdk)

Tanacsokat ad az Eurdpai Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai
Unié Tanacsanak gazdasagi, szocialis és foglalkoztatasi Ggyekben

Véleményt mondhat az unids jogalkotas barmely kérdésében

ErGsiti a részvételen alapuld demokracia elvének érvényestilését a civil
tarsadalmi szervezetek szerepének és érdekeinek képviseletével

ElGsegiti az eurdpai integracio alapjaul szolgald értékek térnyerését



A Régidk Bizottsaga

* Feladatai:

— A briisszeli székhelyl tanacsado szerv legf6bb feladata a helyi és regionalis
szervezetek bekapcsoldsa a dontéselokészitésbe

Tagjai a helyi, illetve a regionalis 6nkormanyzatok valasztott képviselSi kozul
kerilnek ki, tobbnyire polgarmesterek, dnkormanyzati vagy tartomanyi
vezetbk és képviselSk

Tanacsokat ad az Eurdpai Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai
Unid Tanacsanak helyi és regionalis érdekeket érint6 Ggyekben

Véleményt mondhat az unids jogalkotas barmely kérdésében

ErGsiti a részvételen alapuld demokracia elvének érvényestilését a helyi
hatdsagok szerepének és érdekeinek képviseletével

ElGsegiti az eurdpai integracio alapjaul szolgald értékek térnyerését



A kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6

e Attekintés:

— Szerep: biztositja az EU kiils6 tevékenységeinek
osszhangjat, a kiilkapcsolatokkal kapcsolatos
feladatokat, képviseli az EU-t a nemzetkozi szintéren

— Fokeépviselb: Josep Borrell

* Az Eurdpai Tanacs f6képviselbje, az Eurdpai Bizottsag
egyik alelndke, a Kiiliigyek Tanacsanak elndke

* Iranyitja az Eurdpai Kuligyi Szolgalatot

* lIranyitja és végrehaijtja az EU kozos kul- és biztonsag-
politikajat

* Képviseli az EU allaspontjat a nemzetkozi targyalasok
soran

* Problémas politikai kérdésben vagy valsaggal klizd6
orszaggal valo kapcsolattartasra kulonleges
képvisel6ket nevezhet ki



Az Europai Klilligyi Szolgalat

* Feladatai:

— A briisszeli székhely( szervezet legfobb feladata a kiilligyi és
biztonsagpolitikai szakért6é tdmogatasa megbizatasai teljesitésében

Az EU 6nallo kulugyi apparatusa, kvazi ,kiiliigyminisztériuma”

EgyuttmUkodik a tagallamok, az ENSZ és mas meghatarozo jelentdségli
szervezetek és orszagok diplomaciai szolgalataival

Szerepet vallal a békeépitésben politikai, gazdasagi tamogatas révén

A koz0s biztonsag- és védelempolitikai eszkdzrendszerével szolgalja a
biztonsagteremtést

Az eurdpai szomszédsagpolitika keretében apolja a kapcsolatokat az EU
kdzvetlen szomszédsagaban allo orszagokkal

Szikség esetén jelen van a humanitarius segitségnyujtasban, a klimavaltozas
elleni kiizdelemben és az emberi jogok érvényre juttatasaban



Az eurdopai ombudsman

e Attekintés:

— Szerep: biztositja, hogy az unios polgarok, az EU
teriiletén lakhellyel rendelkez6 személyek és
bejegyzett szervezetek, vallalkozasok megfelel6
elbanasban részesiiljenek az unio intézményei altal

— Eurdépai ombudsman: Emily O’Reilly

* Kivizsgalja az igazgatasi szabalytalansagokat, a
méltanytalan eljarasokat, a diszkriminaciébol fakadé
sérelmeket, a hatalommal valé visszaéléssel, az
informacidadas hianyaval vagy visszautasitasaval és a
nem szlikségszer( késlekedéssel kapcsolatos
panaszokat

* Nem jarhat el a nemzeti kormanyok és helyi
onkormanyzatok érdekében, és nem foglalkozik birdsag
el6tti, avagy jogerds itélettel lezart Ggyekkel



Az eurdpai adatvédelmi biztos

o Attekintés:

— Szerep: biztositja, hogy az unios intézmények és
szervek a személyes adatok kezelésekor tiszteletben
tartsak a polgarok maganélethez valoé jogat

— Eurdpai adatvédelmi biztos: Wojciech Wiewidrowski

* Gondoskodik arrdl, hogy az adatkezelés soran az unios
intézmények és szervezetek betartsak a szigoru
adatvédelmi szabalyokat (kilonds tekintettel a faji és
etnikai hovatartozasra, politikai nézetekre, vallasra,
egészségi allapotra és szexualis irdnyultsagra)

* Tanacsokkal segiti az unids intézményeket és szerveket
* Kezeli a hozza beérkez6 panaszokat

* Figyelemmel kiséri azoknak az uj technologiak
kifejlesztését, amelyek hatassal lehetnek az
adatvédelemre




Az EU intézménykozi szolgaltatoi

* Az EU-nak jelenleg tobb mint negyven decentralizalt szerve
létezik, amelyek kozul a legismertebbek:
— A Blniildozési Egyiittm(ikddés Eurépai Unids Ugyndksége = EUR™ POL
— Az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynoksége ‘?LHFRA
— Az Eurdpai Unio Szellemi Tulajdoni Hivatala R EUVIPO
— Europai Bankhatosag E” _

— Eurdpai EleImiszerbiztonsagi Hatosag efsa_

— Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatdsag - esms
— Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokseg = FRONTEX H

W/

— Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség ,’%‘f

EUROPEAN

— Eurdpai Védelmi Ugynokség ggg;ﬂéc;
— Eurostat eurostatE



Az unios dontéshozatal fébb jellemzoi

* A dontéshozatalban résztvevo intézmények és szerepkoruk:

— Europai Bizottsag: kezdeményezés, javaslattétel, dontéselbkészités

* A beterjesztendd javaslatokat illetéen kizdrolagos szévegezési és elbterjesztési
joggal rendelkezik (kivétel: rend6rségi ligyek, bluntet6lgyek, kil- és
biztonsagpolitika)

* Javaslatait barmikor visszavonhatja - ha erre kerll sor, akkor atdolgozza
javaslatat és a modositott verzidt Ujbdl beterjeszti

* A beterjesztendd javaslattal el6szor az adott témaért felelbs biztos és kabinetje
foglalkozik, akik egyeztetnek a tobbi biztos kabinetjével - majd sor kertl a
kabinetf6nokok talalkozojara - az itt elért konszenzusos kérdéseket a biztosok
kollégiuma toébbnyire vita nélkil fogadja el

— Eurdpai Tandcs: konszenzuskeresés, érdekérvényesités

* A sokszor 6sszekapcsolodo lgyek és érdekitkozések megkivanjak, hogy a
politikai vezetbk kézésen jeloliék meg az egylittmiikodés irdnyvonalait, f6leg
akkor ha egy javaslat ront orszaguk politikai céljain és érdekein



Az unios dontéshozatal fébb jellemzoi

* A dontéshozatalban résztvevo intézmények és szerepkoruk:

— Nemzeti parlamentek és tagallami kormanyok: konzultativ szerepkor

* Az EU-ban valé belépéssel egy orszag atengedi a jogalkotas egy részét, de a
LSZ lehetbvé tette a nemzeti parlamentek erételjesebb bevondsat az EU
mikodésének demokratikusabbd tétele érdekében

— A szubszidaritds az EU hataskorgyakorlasanak alapelvévé valt
— Europai Unio Tanacsa: tarsdontéshozo

* Kivételes esetekben egyediili déntéshozo, illetve mddosithatja az Eurdpai
Bizottsag javaslatait (csak egyhanguan)

* Koordindld és kapcsolattarto szereppel bir a COREPER: 6sszekdtd kapocs a
Bizottsag és a tagallamok kozott, kdzvetiti mind az unids, mind a nemzeti
érdekeket, részt vesz a nemzeti kormanyok és unids intézmények munkajanak
koordinalasaban

* A Tandcs elnbkségét betolté orszdg (soros elnék) nagy befolyast gyakorol a
dontésekre, illetve aktivitasa meghatarozé a jogalkotasban is



Az unios dontéshozatal fébb jellemzoi

* A dontéshozatalban résztvevo intézmények és szerepkoruk:

— Europai Parlament: tarsdontéshozé

* Kivételes esetekben konzultativ szerepkérrel rendelkezik, a LSZ hatalyba
|épésével ez az arany a dontések negyedére szoritkozik

* Egy dontés tartalmanak kialakitasat a képviselécsoport dlldspontja hatarozza
meg

* A parlamenti allasfoglalasban nagy szerepe van az adott témaért felel8s
szakbizottsdg fo felel6sének (Un. raportdr), az egyes frakciok szakbizottsdgi
koordinatorainak, illetve ahol mas frakcio adja a raportért, ott a tobbi
(altalaban nagyobb) frakcio vitapartnert is kijelol (Un. drnyékraportér)

— Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag és Régiok Europai Bizottsdga:
vélemeényezés

* Véleményuket nem altalaban, hanem politikai tertletenként eltérve kell
kikérni, van olyan terilet, ahol egyszerre mindkett6ét, olykor egyikét sem



Az EU dontéshozatali mechanizmusa
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Az unios dontéshozatal fébb jellemzoi

* A dontéshozatali eljarasok:
— Az EU rendes dontéshozatali eljarasa az egytittdontési eljaras
— Az Eurdpai Unid Tanacsa altalanos esetben mindsitett tobbséggel dont
— Ktilénleges eljarasok:

* Kb. hdsz olyan tertilet van, ahol az Eurdpai Unié Tanacsa megtartotta
meghatdrozo (egyediili) dontéshozo szerepét

e Egyetértési eljdards elnevezés alatt fennmaradt néhany terilet, amelyek
keretében az Eurdépai Unid Tanacsanak végsé dontéséhez az Eurdpai
Parlament egyetértésére van sziikség (pl. hétéves koltségvetés elfogadasa)

» Koltségvetési eljaras elnevezés alatt olyan sajatos eljarast értiink, ahol
kizardlag az EU éves koltségvetésének elfogadasara alkalmaznak

* A LSZ meghatdrozott néhany, kizardlag az Eurdpai Parlament és az eurdpai
ombudsman mukodését érintb kérdést, ahol az Eurdpai Parlament rendelkezik
kezdeményezési és végs6 dontési jogkorrel



Az unios dontéshozatal fébb jellemzoi

e Az egyuttdontési eljaras fobb jellemzéi:

— Haromolvasatos eljaras, a folyamat azonban a Eurdpai Unid Tanacsa és az
Eurdpai Parlament kozotti megegyezés esetén mar az els6 vagy a masodik
olvasatban véget érhet

* Az Eurdpai Bizottsag a két intézmény szamara egyidejlileg juttatja el javaslatat
— avita is egyszerre indul meg mindkét intézményben

* Hivatalosan az els6 sz6 a Parlamentet illeti meg - allaspontot alakit ki: a
javaslatot elfogadja modositasok nélkil, modositasokkal, avagy sehogyan

* A Tanacs csak a Parlament allaspontjanak ismeretében alakithatja ki sajat
allaspontjat (bar a Tanacs is informalja a Parlamentet véleményérél)

— Az elsé olvasat lezarasa:

* Ha a Tandcs egyetért a Parlament dlldspontjaval, akkor a Parlament
allaspontjanak megfelel szovegezéssel az eljaras befejezédik

* Ha a Tandcs nem ért egyet a Parlamenttel, kiadja allaspontjat és az eljaras
folytatodik



Az unios dontéshozatal fébb jellemzoi

e Az egyuttdontési eljaras fobb jellemzéi:
— A mdsodik olvasat szoros hataridokhoz kotott:

* A Parlamentnek 3+1 hdnapon belll négy vdlasztdsi lehetésége van: 1) nem ad
ki allasfoglalast a Tanacs allaspontjat illetéen; 2) elfogadja a Tanacs
allaspontjat; 3) abszolut tobbséggel elutasitja a Tanacs allaspontjat; 4) abszolut
tobbséggel mddositasokat javasol a Tandacs allaspontjahoz

» 1)-2) esetekben a Tanacs allaspontjanak megfelel6 szoveg valik elfogadotta és
az eljaras véget ér
* 3)esetben az eljaras eredmény nélkil zarul és nem szlletik jogszabaly

* 4) esetben Ujra a Tanacs elé keriil a Parlament altal mddositott javaslat,
amelyre a Tanacsnak szintén 3+1 honapon belil valasztania kell

— A masodik olvasat lezardsa:

* Ha a Tandcs egyetért a Parlament dllaspontjaval, akkor a Parlament masodik
olvasatos allaspontjanak megfelel6 szovegezéssel az eljaras befejez6dik

* Ha a Tandcs nem ért egyet a Parlamenttel, specialis egyeztetési szakasz jon



Az unios dontéshozatal fébb jellemzoi

e Az egyuttdontési eljaras fobb jellemzéi:
— Az egyeztetési szakasz kozponti szereplGje az egyeztetobizottsag

* Tagjai a Tanacs tagallamonként egy-egy tagja és ugyanannyi eurdpai
parlamenti képviselGje, illetve a Bizottsag egy képviselbje

* Feladata, hogy 6+2 héten belll kompromisszumos megallapodasra jusson és
kdzos szovegtervezetet fogadjon el

— A folyamat lezaradsa:

1. Ha az egyeztetdbizottsdg egyezségre jut, a kdzos szovegezés elkésziil, és a
harmadik olvasat keretében a Parlament egyszerti tobbséggel, a Tandcs
mindsitett tobbséggel jova hagyhatja azt, az eljaras lezarul

2. Ha az egyeztetébizottsag egyezségre jut, de a harmadik olvasatban vagy a
Parlament vagy a Tandcs nem hagyja jova a kéz6s szoévegezést, akkor az
eljaras eredmény nélkul zarul le, nem szliletik jogszabaly

3. Ha az egyeztetbbizottsdag nem jut egyezségre, akkor az eljaras eredmény
nélkal zarul le, nem szuletik jogszabaly
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K6z0s piac — egységes piac — belso piac

* A kozos, egységes, belso piac létrehozasa az eurdpai integracié
épitésének és miikodtetésének meghatarozo oka
— A k6z0s piac elnevezést az EEO valtotta fel az egységes vagy belsé piac
fogalmara (= tovabbra is egymas szinonimai)

— Az Eurdpai Unio miikodésérol sz6l6 Szerz6dés (EUMSz.) 26. cikk:
,A belsé piac egy olyan, belsé hatdrok nélkiili térség, amelyben a
Szerzddések rendelkezéseivel 6sszhangban biztositott az druk, a személyek,

a szolgaltatasok és a toke szabad mozgadsa.”
* Mar az EGK-t létrehozo RSZ egyik fontos célja (3. cikk)
* Az egységes piaci program az EEO nyoman indult el

* A MSZ értelmében az egységes piaci program megvaldsitasa 1993. januar 1.
napjaval kezd6dott

* A megvaldsitas napjainkban is tart — teljes elérése még jo ideig eltarthat



Az aruk szabad mozgasa

* Az aruk szabad mozgasa a legelemibb 6sszetevdje az EU
miikodésének

— Az dru fogalma nem valamely Szerz6désben valé rogzitéssel, hanem
joggyakorlat utjan alakult ki az EU-ban

 Aru minden olyan dolog, amelynek pénzben kifejezhetd értéke van, és ezaltal
kereskedelmi tigylet targyai lehet - hagyomanyos értelemben vett aruk,
termékek + m(itargy, hulladék, aram, fogalomban nem lév6 pénzérme ...

— Az aruk szabad mozgasat az EU-n belll a vdamunid létrehozasa és a
mennyiséqgi korldtozasok és azonos hatdsu intézkedések eltorlése biztositja

* Avdmunio a vamok és az azokkal azonos hatasu dijak felszamolasat, illetve a
nem-tagallamokkal szembeni k6z6s kiils6 vamtarifarendszeren alapulé
kereskedelempolitika folytatasat jelenti - 1968-ra sikerlilt megvaldsitani

* A mennyiségi korldtozdsok (pl. kereskedelmi kvotdk, vamkontingensek) és az
azokkal azonos hatdsu intézkedések eltorlése a protekcionista jellegl nemzeti
kereskedelemszabalyozas ellen hat



Az aruk szabad mozgasa

* Az aruk szabad mozgasahoz kapcsolddo rendelkezések:

— Az EUMSz. 28. cikke értelmében tilos a tagdllamok kézott barmely
behozatali vagy kiviteli vam, ill. azzal azonos hatdsu pénzben fizetendo dij

* Azonos hatdsu dijak: torténeti, mivészeti, kulturalis kincsre kivetett dijak

— Az EUMSz. 34-35. cikke értelmében tilos a tagallamok kozétt a
behozatalra és kivitelre vonatkozo barmilyen mennyiségi korlatozas, ill.
azzal azonos hatasu intézkedés

* Azonos hatdsu intézkedés: mérethez, sulyhoz, minéséghez, szabvanyhoz
kapcsolddo intézkedés

— Az EUMSz. 36. cikke alapjan: ,A 34. és a 35. cikk rendelkezései nem zarjak ki a
behozatalra, a kivitelre vagy a tranzitarukra vonatkozo olyan tilalmakat vagy
korlatozasokat, amelyeket a kbézerkélcs, a kézrend, a kézbiztonsdg, az emberek, az
dllatok és névények egészségének és életének védelme, a miivészi, torténelmi
vagy régészeti értéket képviselé nemzeti kincsek védelme vagy az ipari és
kereskedelmi tulajdon védelme indokol.”



Az aruk szabad mozgasa

* Az aruk szabad mozgasat korlatozo lehetséges esetek:
— Behozatali engedély bemutatdsanak kotelezettsége
— Tanusitvanyok, bizonylatok bemutatasanak kotelezettsége
— Importvizsgalat, importellen6rzés
— Aruk kdzbeszerzési eljarasa soran alkalmazott megkiilénboztetés
— A hazai aruk vasarlasara torténd osztonzés
— Fizetési feltételek, letétek és biztositékok tamasztasanak kotelezettsége
— Diszkriminativ reklam
— Aruk eladdsanak helyére és idejére vonatkozd korlatozasok
— Kotelez6 eredetmegjeldlés, a szarmazasmegjelolés dnkéntes fenntartasa
— Altaldnos fajtanevek hasznalatanak énkéntes korlatozasa
— Aruk eladasanak tilalma

— Aruk megjelenésére vonatkozd kdvetelmény (pl. suly, méret, forma, nyelv)



Az aruk szabad mozgasa

* Kolcsonos elismerés — kényszerito kovetelmények:

— Mindkét fogalom az Eurdpai Unio Birdsdga altal kidolgozott kifejezés

— A kolcsonos elismerés lényege, hogy az aruk szabad mozgasat a tagallamok
nemzeti jogrendszereik kiilonb6z6sége alapjan nem korlatozhatjak

— A kényszerité kovetelmények kitérnek azokra az esetekre, amelyek
kivételek a kdlcsonos elismerés elve aldl:

Addcsalas megel6zése, ill. hatékonyabb addligyi felligyelet és pénziigyi
ellenérzés miatt kivétel

A kornyezet védelme miatti kivétel

A fogyasztok védelme miatti kivétel

A kultura tamogatasa miatti kivétel

A munkafeltételek javitasabdl adodo kivétel

A sajto sokszinlségének védelme miatti kivétel



A személyek szabad mozgdasa

* Az EU allampolgarainak a tagallamok teriiletén valo szabad
mozgasa és tartozkodasa az unids polgari lét alappillére

— A szabad mozgas altalanos joga folyamatosan bontakozott ki

» Kezdetben a munkavallaldk, az 6nallé tevékenységet folytatdk, a szolgaltatast
nyujték korére, illetve csaladtagjaikra terjedt ki

* A MSZ tette alapjogga az EU minden polgara szamara a gazdasdgi aktivitdstol
fliggetlen mozgdsszabadsdgot, tartdzkoddsi és utazdsi szabadsdgot

* A gazdasdgilag aktiv személyek szabad mozgdsdra |lényegében harom
szabadsag vonatkozik: munkavallalokra a munkavdllalok szabad mozgdsa,
onallé vallalkozdkra és szabadfoglalkozasuakra a letelepedés szabadsdga, a
szolgaltatast nyujtdkra a szolgdltatasnyujtas szabadsdga

* A gazdasdgilag inaktiv személyek esetében is tobbféle szabadsag létezik:
rovidebb (3 hénapnal nem hosszabb) tartézkodas (szabad utazas), hosszabb
tartdzkodas (szabad tanulas, szakképzésben valé részvétel)



A személyek szabad mozgasa

* Unids polgar mindenki, aki valamelyik tagallam allampolgara
— Az EUMSz. 20. cikke tartalmazza az unids polgarok alapvetd jogait:

a) Jogosultak a tagdllamok teriletén szabadon mozogni és tartozkodni;

b) Vdlasztasra jogosultak és vdlaszthatok a lakdhelyik szerinti tagallam eurdpai
parlamenti és helyhatdsagi valasztasain, ugyanolyan feltételekkel, mint az
adott tagallam allampolgarai;

c) Jogosultak barmely tagallam diplomdciai vagy konzuli hatésdgainak védelmét
igénybe venni olyan harmadik orszag teriletén, ahol az allampolgarsaguk
szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel, ugyanolyan feltételekkel,
mint az adott tagallam allampolgarai;

d) Jogosultak peticiot benyujtani az Eurépai Parlamenthez, az eurdpai
ombudsmanhoz folyamodni, valamint arra, hogy a Szerz6dések nyelveinek
valamelyikén az Unid barmely intézményéhez vagy tanacsado szervéhez
forduljanak, és ugyanazon a nyelven valaszt kapjanak.



A személyek szabad mozgdasa

* A munkavallalok szabad mozgasa az integracio egyik alappillére

— Az EUMSz. 45. cikke meghatarozza a munkavallalék alapvetd jogait és
lefekteti a tagdllamok allampolgarai kozotti diszkriminacio tilalmat:

a) Allasajanlatra valo jelentkezés joga egy masik tagallamban;
b) Allaskeresés céljabdl torténé szabad mozgas joga;

c) Munkavallalas céljabdl egy adott tagallamban vald tartdzkodas joga az adott

tagallam allampolgarainak foglalkoztatasara vonatkozo rendelkezéseknek
megfelelGen;

d) Egy tagallamban torténd alkalmazasat kévetben (pl. munkaviszony
megszlinése miatt) az adott tagallam teriletén vald tartézkodas joga (pl.
betegség, baleset miatt atmenetileg munkaképtelen, dnhibajan kivil
munkanélkiili, szakképzésben vesz részt, ha nem dnhibajan kivil munkanélk.)

— Az a)—d) korlatozasa kizardlag kbzrendi, kbzbiztonsdgi és kbzegészségligyi
okok alapjan megengedett, tovabba a kozszféraban torténd
foglalkoztatasra nem vonatkozik (els6sorban kézhatalom gyakorldsakor)



A személyek szabad mozgasa

* Lényeges iranyelvek a munkavallalok szabad mozgasat illetben:

— Az els6 harom hdonapban minden unids polgar jogosult feltételek és
formasagok nélkiil egy masik unios orszag teriletén tartozkodni

— Harom honapnal hosszabb id6tartam esetén a fogado tagallam el6irhatja
az allampolgar szamara, hogy tartozkoddsadt vetesse nyilvantartdsba

— Az unios polgarok a fogadd tagallamban vald 6téves folyamatos, jogszeri
tartdozkodast kdvetbéen huzamos tartozkodasi jogot szereznek

— Hangsuly a csaladegyesitésen: az EU kiterjesztette a ,,csaladtag” fogalmat a
bejegyzett élettarsra is

* Korabban kizardlag a hazastarsra, a 21. éviket be nem toltott egyenes agi
leszarmazottakra, eltartott gyermekekre, valamint a felmend egyenes agi,
eltartott rokonokra korlatozédott

* A munkavallalo e csaladtagjainak allampolgarsaguktdél fuggetlenil joguk van
ahhoz, hogy ugyanabban az orszagban tartézkodjanak



A személyek szabad mozgdasa

* A munkavallalok szabad mozgasanak garantalashoz az EU tobb
szocialis biztositékot nyujt:

— Az EUMSz. 47. cikke értelmében dsztonzik a fiatal munkavallalok cseréjét,
ezzel is segitve a fiatalok elhelyezkedését az EU-n beldl

— Az EUMSz. 48. cikke rogziti, hogy attelepiiléskor a megszerzett jogokat és
felhalmozddott 6sszegeket a munkavallalék magukkal vihetik, és azok
hozzaadodnak a masik tagallamban keletkezett jogosultsagaikhoz:

* A munkavdllalok nyugdijat igy kumulaltan szamoljak ki az alapjan, hogy az
egyes tagallamokban milyen jogosultsagaik voltak és vannak

* A kett8s adoztatas elkerilése érdekében a munkavallaloknak csak egy helyen
kell tarsadalombiztositasi jarulékot fizetnilk

Nem cél a tarsadalombiztositasi rendszerek harmonizadlasa, de fontos cél a
szlikséges koordindcio és az atjdrhatosag megteremtése.



A személyek szabad mozgdasa

* Letelepedési jog — letelepedési szabadsag:

— Az EUMSz. 49. cikke értelmében tilos valamely tagallam allampolgarainak
egy masik tagallam teriiletén torténod szabad letelepedésére vonatkozo
minden korlatozas, illetve a ,,szabad letelepedés magaban foglalja a jogot
gazdasagi tevékenység 6nallo vallalkozoként tortén6 megkezdésére és
folytatasara, vallalkozasok ... tarsasagok alapitasara és iranyitasara”

* |de tartoznak a szabadfoglakozasuak (pl. ligyvédek, épitészek), illetve a
kiilonféle vallalkozék (pl. keresked6k, ligynokok, fuvarozok)

— A letelepedési szabadsdg legfobb akaddlya, hogy egy adott tevékenység
folytatasahoz specialis szakmai képesitésre, végzettségre lehet szlikség
* Az EUMS:z. 53. cikke alapjan sziikséges egyes szakmak (pl. orvosok,

gyogyszerészek) harmonizaldsa, illetve az oklevelek, a bizonyitvanyok és
szakképesitések kolcsonos elfogadasa (a kélcsonds elismerés elve alapjdan)



A személyek szabad mozgasa

* Lényeges iranyelvek a letelepedési jog kapcsan:

— Bizonyos szakmak (pl. jogaszok) esetében tovabbra is ki kell kérni a helyi
hatosagokndl a képzettség elismerését
* Amennyiben a hatdsagok jelentds eltérést tapasztalnak, akkor kérhetik a

szakmai tapasztalat igazolasat, avagy egy haroméves adaptacids id6szak
teljesitését, sziikség esetén alkalmassagi vizsga letételét

— Ajogi személyek letelepedését (Un. mdsodlagos letelepedés joga) tarsasagi
jogi iranyelvekben szabalyozzak
e Kulon szabalyozzak az eurdpai statuszu vallalatok és az europai
részvénytdarsasdgok létrehozasanak feltételeit, amelyek el6nye, hogy egységes
(egyetlen) szabalyozasi keret, iranyitasi és beszamoloétételi struktura alapjan
mUkodnek barmely tagallamban

— Europai részvénytarsasdgot legalabb két tagallambdl szarmazo tarsasag
0sszeolvadasaval vagy leanyvallalataként lehet Iétrehozni



A szolgaltatasnyujtas szabadsaga

* A szabad szolgaltatasnyujtashoz kapcsoldodo rendelkezések:

— Az EUMSz. 56. cikke értelmében tilos a tagallamok kozott a
szolgaltatasnyujtas szabadsagara vonatkozé minden korlatozas

— Az EU jogaban egyértelmden el kellett hatarolni, hogy mi tartozik a
szolgaltatas fogalomkorébe
* Az EUMSz. 57. cikke alapjan szolgdltatds ,,a rendszerint dijazas ellenében
nyujtott szolgaltatas, ha nem tartozik az aruk, a t6ke és a személyek szabad
mozgasara vonatkozo rendelkezések hatalya ald” = szolgdltatdsnak
mindsiilnek az ipari, kereskedelmi, kézmdipari és szabadfoglalkozasuként
végzett tevékenységek

— Mivel az aruk és a t6ke szabad mozgasa érinti a szolgaltatasnyujtast, ezért a
vilagosabb megkulonboztetés érdekében az EU azokrol a szolgdltatdsokrol
rendelkezik kiilon, amelyek hataron atnyulo elemeket tartalmaznak

* Masszoval: a szolgaltatas nyujtdja és igénybevevbje nem azonos tagallamban
honos



A szolgaltatasnyujtas szabadsaga

* Lényeges a tevékenység idoszakos jellege

— Amennyiben a szolgaltato a tevékenységet dllando jelleggel egy masik
tagallamba helyezi (pl. irodat nyit), ahova a szolgaltatast is nyujtja, akkor
mar a letelepedés szabadsagarol szolo rendelkezések vonatkoznak ra

* A kémdves, aki atjar a hatar masik oldalara dolgozni, és ott dijazas ellenében
hazat épit, az a szolgaltatasnyujtas kategodriajaba tartozik; amennyiben a
vallalkozasat athelyezi, akkor a letelepedés szabadsaga vonatkozik ra

e Tovabbi lényeges iranyelvek:
— A szakmai képesitésre és végzettségre vonatkozo kolcsonds elismerés elve
érvényes a szolgaltatasnyujtas eseteiben is

— A szolgaltatasnyujtas szabadsaga aldli kivételek azonosok az aruk és a
munkaerd szabad mozgasara vonatkozo kivételekkel (kozrend, kdzerkolcs,
kdzbiztonsag védelme, kozhatalom gyakorlasahoz kapcsolédé tevékenység)



A toke szabad mozgasa

* Az el6z6 harom alapszabadsagnak nem sok értelme van a toke
liberalizacidja nélkul
— A téke fogalma nem valamely Szerz6désben vald rogzitéssel, hanem
joggyakorlat utjan alakult ki az EU-ban (hasonléan az aru fogalmahoz)

* T6ke(joszagok) a tékepiac elemei (pl. pénz, értékpapirok) + ingatlantulajdon és
foldtulajdon

* Sokaig csak a munka ellenértéke (pl. munkabér) volt beleértendé

— A t6ke szabad mozgasat a tokemozgasokat akadalyozo szabadlyok lebontasa
és a tbkemozgdsokat érinté dltalanos liberalizacio biztositja
* A t6ke minden elemének szabad mozgasanak megvaldsulasat elGsegitette,

hogy azt a MSZ a gazdasagi és monetaris unidhoz valo csatlakozas
el6feltételeként is meghatarozta - 1994-re sikerilt megvaldsitani



A toke szabad mozgasa

* A téke szabad mozgdsahoz kapcsolodo rendelkezés:

— Az EUMSz. 63. cikke értelmében tilos a tagallamok k6ézott, valamint a
tagallamok és harmadik orszagok kozotti a t6kemozgasra és a fizetési
miiveletekre vonatkozé minden korlatozas

* A téke szabad mozgdasa aldli kivételek:

— Az EUMSz. 65. cikke alapjan a t6ke szabad mozgasa nem sértheti a
tagallamoknak azt a jogat, hogy

a)
b)

alkalmazzdk addjogukat a lakhely vagy a t6kebefektetés helye szerint;
meghozzak a sziikséges intézkedéseket a nemzeti jogszabdlyok
megsértésének megakaddlyozdsdra, killondsen az addzas €s a pénzigyi
szervezetek felligyelete terén;

eljarasokat alakitsanak ki a tkemozgdsokra vonatkozo igazgatasi vagy
statisztikai célu bejelentésre, ill. a kbzrend és kbzbiztonsdg garantdldsdra



A toke szabad mozgasa

* A toke szabad mozgasa aldli kivételek (folyt.):

— Az EUMSz. 66. cikke alapjan ,,rendkiviili kériilmények fennadlldsa esetén a
harmadik orszagokba iranyuld vagy onnan szarmazoé t6kemozgas a
gazdasagi és monetaris unio m{ikodésében sulyos nehézségeket okoz vagy
azzal fenyeget, a Tandacs a Bizottsag javaslata alapjan, az Eurdpai Kézponti
Bankkal folytatott konzultaciét kovetben védintézkedéseket hozhat
harmadik orszagokkal szemben hat honapot meg nem haladé id6szakra”

» Kizardlag az EU-n kivili orszagokkal szemben alkalmazhatd rendelkezés

* Tovabbi lényeges rendelkezés:

— A LSZ a terrorizmus elleni kiizdelem érdekében jogalapot teremtett, hogy
természetesen vagy jogi személyek tulajdonat képezb pénzkészleteket és
pénzigyi eszkdzoket befagyasszon



A toke szabad mozgasa

e Az addzassal kapcsolatos rendelkezések:

— Sziikség van bizonyos adozasi harmonizaciora, amely nem jelenti sem az
altalanos adéharmonizacio, sem egy altalanos adorendszer kialakitasat

— Az addrendelkezéseket az EUMSz. 110-113. cikkei tartalmazzak:

* A tagallamok nem vetnek ki mads tagadllamok termékeire a hasonlo jelleg(i
hazai termékre kivetett adondl magasabb belsé adot

* A tagallamok nem vetnek ki mas tagdllamok termékeire olyan addt, amely mads
termékek védelmét szolgdlhatja

* Egy termék valamely tagallamba torténd kivitele esetén a belsé add
visszatéritése nem haladhatja meg az erre kivetett belsé adok 6sszegét

* Aforgalmi addktdl, jovedéki adoktol és a kdzvetett adok egyéb formaitdl
eltérd kozterhek esetén a tébbi tagallamba iranyuld kivitellel 6sszefliggésben
nem adhatok mentességek és visszatéritések, valamint a tagallamokbdl
torténd behozatallal 6sszefliggésben nem vethetdk ki kiegyenlité dijak



A toke szabad mozgasa

* Az adéharmonizacio a belso piac egyik legérzékenyebb pontja
— Az adodpolitika tovabbra is a tagadllamok legfébb koltségvetési eszkoze

— Az adéharmonizacio teriletén az egyhangu déntéshozatal érvényesiil,
nincs realitdsa a mindségi tobbségi szavazas kiterjesztésének

— A kozvetlen adok teruletén egyedil a tdrsasagi adoalap meghatarozasat
harmonizaltak (az adokulcsot nem)

* A jovedelem- és vagyonaddk esetében nagyon alacsony vagy nincs is
hajlanddsag a tagallami hataskorok lemondasaral

— A kozvetett addk terlletén sikeresebb harmonizacid valdsult meg

* A jovedéki addk esetében (pl. alkohol-, energia- és dohanytermékekre) az EU
meghatarozza a fizetendd adé minimumésszegét

* A hozzdadottérték- add (dfa) esetében az EU meghatdrozza az altalanos és
kedvezményes adémérték minimumszintjét (15%, ill. 5%), tovabba a kiemelten
kedvezményes (5% alatti) és nullakulcsos aruk és szolgaltatasok korét
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Az EU koltségvetésének jellege

* Az EU koltségvetésének fo célja, hogy finanszirozza az unids
politikakat és tevékenységeket

— Szélesebb, mint a nemzetkézi szervezetek kbltségvetésének mérete -
azokhoz képest jelent6sebb forras-ujraeloszto funkciot lat el

* A sajat mikodésére és igazgatasara szant 6sszegeken tul (ami a kiadasok kb.
5%-a) a tagdllamok kézétt csoportosit at jovedelmeket (Un. redisztribucio)

— Sziikebb, mint a nemzeti kéltségvetések (allami biidzsék) mérete - azokhoz
képest alacsony szint( a forras-eloszto funkcidja

* Mig egy foderativ orszag nemzeti koltségvetése a GNI 30-50%-a felett
rendelkezik, addig az EU koltségvetés a teljes unios GNI kb. 1%-at osztja ujra

— A kbltségvetést euroban szamoljak - a 2024-es elGiranyzat 189,4 Mrd
eurora ,,rug”, amely egy unios polgadrra vetitve kb. 420 euro kbzotti 6sszeg

— A kbltségvetési év (unids szohasznalatban pénzligyi év) a naptadri évvel
megegyezik



Az EU koltségvetésének jellege

* Az EU koltségvetésével az EUMSz. Pénziigyi rendelkezések
fejezete foglalkozik

— Az EUMSz. 310. cikke értelmében:

* A bevételi és kiaddsi tételeket el kell iranyozni az egyes pénzigyi évekre
vonatkozdan és fel kell tiintetni a koltségvetésben;

* A koltségvetést az Eurdpai Parlament és a Eurdpai Unio Tandcs hatdrozza meg
és hagyja jova (- egylttesen kéltségvetési hatdsagnak hivjuk 6ket, az
el6készités és a végrehajtas az Eurdpai Bizottsag, az ellen6rzés a Szamvevdszék
feladata);

* A kiadasokat egy pénziigyi évre vonatkozdan kell jévahagyni;

* A koltségvetés bevételeinek és kiadasainak egyensulyban kell lenniiik (=
sosem lehet hianya);

e A koltségvetést a hatékony és eredményes pénzgazddlkodads elveinek
tiszteletben tartdsdval kell végrehajtani



Az EU koltségvetésének jellege

* Az EU koltségvetésével az EUMSz. Pénziigyi rendelkezések
fejezete foglalkozik
— Az EUMSz. kilon cikkei tartalmazzak az EU sajdt forrdsaival (311. cikk), a
tobbéves pénziigyi kerettel (312. cikk), az EU éves kéltségvetésével (313—

316. cikk), a kéltségvetés végrehajtdsaval (317-319. cikk), ill. a csalas elleni
kiizdelemmel (325. cikk) kapcsolatos rendelkezéseket

— Néhany fontosabb eléiras a fenti cikkekbol:
e A koltségvetés kiadasait az EU-nak sajat forrasbdl kell finansziroznia

* Az éves koltségvetést a tobbéves pénzigyi keretekben (1993-t6l hét évre)
meghatdrozott elGiranyzatok hatarain belil kell elfogadni

e Atobbéves pénzlgyi keret elfogadasakor hatarozzak meg a sajat forrasok
adott id6szakra vonatkozd szabalyait

* Az EU-nak és a tagallamoknak fel kell [épni a csalas és az unid pénzigyi
érdekeit sért6é minden jogellenes tevékenység ellen



Az EU koltségvetésének bevételei

Ot fébb forras biztositja a bevételeket:
1. Hagyomanyos sajat forrasok (angolul TOR): harmadik orszagokbdl
szarmazo behozatal utan fizetendd (agrar-)vamok, (agrar-)illetékek

* A beszedésért felel6s tagallam az, amelyiken keresztil a terméket az EU
tertiletére behoztak (nem a célorszag!)

* Akoltségvetés bevételeinek kb. 10-15%-at teszi ki

2. Hozzaadott-érték adé (HEA, angolul VAT, magyarul AFA) forras: nem
valddi add, hanem a hozzaadottérték-addalap meghatarozott aranya

* Bevezetése azzal a felismeréssel fliggott 6ssze, hogy a vambevételek és
illetékekbdl befolyd bevételek hosszabb tavon csdkkenni fognak

e Aforgalmi add azért alkalmas bevételi alap, mert az unié minden polgara fizet
forgalmi adét, ill. jol tukrozi a tagallamok vasarlderejét

* A tagallamok a befizetést havonta, meghatarozott arannyal teljesitik
* A koltségvetés bevételeinek kb. 10-15%-at teszi ki



Az EU koltségvetésének bevételei

Ot fébb forras biztositja a bevételeket:

3.

GNI-forras: a tagallamok GNI aranyaban megallapitott nemzeti
hozzajarulasa

* Ez atétel felel6s az unids koltségvetés egyensulyba hozasaért, tartasaért -
0sszege attoél fliggdben valtozik, hogy mekkora 6sszegre van sziikség a kiadasok
fedezéséhez

* A koltségvetés bevételeinek kb. 70%-at teszi ki
A muanyag csomagolasi hulladékon alapulo sajat forras (2021 6ta)

* A nem Ujrafeldolgozott mlianyag csomagolasi hulladék mennyiségén alapulo
hozzajarulasbdl all, el6segitve az EU atallasat a korforgasos gazdasagra

Egyéb forrasok: a kozosségi koltségvetés minden egyéb bevétele

* Az el6z6 koltségvetési id6szakban fel nem hasznalt tételek, korrekcids
mechanizmusok, az EU tisztviselSinek addbefizetései, banki kamatok
bevételei, kiszabott birsagokbdl befolyd bevételek ...



Az EU koltségvetésének kiadasai

* A koltségvetési kiadasokat kétféleképpen szamitjak:

1. Kotelezettségvallalasok elbiranyzat: lekotésre kerild 6sszegeket
tartalmazza, amelyek egy része csak a kovetkez6 években kerdl
elkoltésre

2. Kifizetési elGiranyzat: kizardlag az adott évben kifizetésre kerul6
tételeket tartalmazza, amelyek egy része a korabbi évekbdl athuzédo
kotelezettségvallalasokbdl kovetkezik

* A koltségvetési tételeit un. kiadasi kategoriakban csoportositva
adjak meg

— A tobbéves pénziigyi keretek eltér6 kiadasi kategodriakat hataroztak meg



A tobbéves pénzugyi keret

* A kozos koltségvetés igazsagosabba és hatékonyabba tételére,
illetve a vitas kérdések kezelésére hoztak létre a tobbéves
pénziigyi keretet (TPK, multiannual financial framework, MFF)

— TPK szinonimadk: koltségvetési csomag, pénzugyi terv (2007 el6tt)

— Visszatérd fobb dsszetlizések: 1) a kozos agrarpolitika finanszirozasanak
szerkezete a nettd befizet6k és haszonélvez6k kdzott; 2) a strukturalis és
kohézids kiadasok a gazdag és szegény tagallamok kozott; 3) a tagallamok
kozott sokszor indokolatlanul eltéré teherviselések

— Megoldads: hosszabb, tervezhet6bb id6szakokra, atlathatd mddon
biztositjak az EU stabil mikodését és szakpolitikainak finanszirozhatdsagat

* Elfogaddsa hosszu procedura (1-2 év alatt sikeril réla megallapodni)

— Elénye: a tagallamok 7 évre meghatarozzak az EU-n bellli pénzugyi
statuszukat (nettd haszonélvez6 vagy nettd befizet6) és annak mértékét



A tobbéves pénzigyi keretek

* A hosszu tavu koltségvetés révén stabil keret biztosithato

— Tovabbi hasznok: 1) az unids kiadasokat a politikai prioritasokhoz igazitjak;
2) az unids tamogatas kiszamithatdbb; 3) biztosithatd a koltségvetési
fegyelem; 4) megkonnyiti az EU éves koltségvetésének az elfogadasat

* Az eddig koltségvetési — egyben , programozasi” — periédusok:
— DELORS I. koltségvetési csomag (1988-1992, 5 éves csomag)
— DELORS Il. koltségvetési csomag (1993—-1999, 7 éves csomag)
— Agenda 2000 programcsomag (2000-2006, 7 éves csomag)
— 2007-2013-as pénziigyi keret
— 2014-2020-as pénziigyi keret
— 2021-2027-es pénziigyi keret



A tobbéves pénziigyi keretek megtargyalasa

* Miként sziiletik dontés az EU hosszu tavu koltségvetésérol?

— Az Altaldnos Ugyek Tandcsdnak feladatkdrébe tartozik az un. targyalasi
keret elGkészitése —> a targyalasi keret tervezete azokat az elemeket gydijti
egybe, amelyeknél a leginkabb sziikség lehet az unids vezetdk politikai
iranymutatasara és a prioritasok kit(izésére

— Az Europai Tandcs keretében az unids vezet6k politikai iranymutatassal
szolgalnak a hosszu tavu koltségvetés legfontosabb elemeire vonatkozoan

— Az Europai Unio Tanacsan bellli megallapodashoz egyhangu egyetértés
szukséges

— A jogalkotasi folyamat lezarasahoz sziukség van az Europai Parlament
egyetértésére (Un. egyetértési eljaras) - a gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy az Eurdpai Parlament jovahagyhatja vagy elutasithatja a Tanacs
allaspontjat, de nem modosithatja azt



A tobbéves pénzugyi keret: 2014-2020
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A tobbéves pénzugyi keret: 2014-2020

* Az alabbi fébb kiadasi kategdriak szerepeltek a legutdbbi
tobbéves pénziigyi keretben:
1. Intelligens és inkluziv novekedés (Smart and inclusive growth) 513,5 Mrd

a. Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatasért (Competitiveness for
growth and jobs)

b. Gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohézié (Economic, social and territorial
cohesion)

2. Fenntarthato novekedés: természeti er6forrasok (Sustainable growth:
natural resources) 420,0 Mrd

3. Biztonsag és unios polgarsag (Security and citizenship) 17,7 Mrd
Globalis Eurdpa (Global Europe) 66,3 Mrd

+ lgazgatas + Ellentételezés + Specialis eszkozok ...



A tobbéves pénzugyi keret: 2021-2027

- €1 824.3 AzEU hosszu tavu koltségvetése (MFF)
Jelenlegi aron:

' BILLION és a helyreallitasi cscomag (NGEU)
S8 0118 MIE - 2018. évi arakon -

Multlannual

financial » Next Generation EU
framework (MFF) €7 5 0 (NGEU)

The EU’s 7-year COVID-19 recovery
budget BILLION package front-loaded

over the first years
® €390 bn grants

€1 074.3 b €360 bn loans
BILLION

S—t

(

(

MFF jelenlegi aron:
€1210.9 Mrd NGEU jelenlegi aron:

€ 806.9 Mrd

Eghajlati és digitalis szempontok érvényesitése:
Eghajlati szempontok: a kiadasok 30%-a minden programban éghaijlati célokra forditandd

lllll

Rezilienciaépitési Eszkoz 20%-a



A tobbéves pénzigyi keret: 2021-2027

* Az alabbi fébb kiadasi kategoriak szerepelnek a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keretben (2018-as arakon — folyé aron):

1.

Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag (Single market, innovation
and digital) 132,8 Mrd — 149,5 Mrd
a. Kutatds és innovacio (Research and innovation)
b. Eurdpai stratégiai beruhazasok (European strategic investments)
c. Egységes piac (Single market)
d. Vilaglr (Space)
Kohézio, reziliencia és értékek (Cohesion, resilience and values)
377,8 Mrd —426,7 Mrd
Regionalis fejlesztés és kohézid (Regional development and cohesion)
b. Helyreallitas és rezilienciaépités (Recovery and resilience)

c. Az emberekbe, a tarsadalmi kohézidba és az értékekbe valé beruhazas
(Investing in people, social cohesion and values)



A tobbéves pénzigyi keret: 2021-2027

* Az alabbi fébb kiadasi kategoriak szerepelnek a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keretben (2018-as arakon — folyé aron):

3.

Természeti eroforrasok és kornyezetvédelem (Natural resources and
environment) 356,4 Mrd — 401,0 Mrd

a. Mez6gazdasag és tengerpolitika (Agriculture and maritime policy)
b. Kornyezetvédelem és éghajlat-politika (Environment and climate action)

Migracio és hatarigazgatas (Migration and border management)
22,7 Mrd - 25,7 Mrd

Biztonsag és védelem (Security and defence) 13,2 Mrd — 14,9 Mrd

Szomszédsag és a vilag (Neighbourhood and the World)
98,4 Mrd — 110,6 Mrd

Eurdpai kozigazgatas (European public administration)
73,1 Mrd — 82,5 Mrd



Next Generation EU (NGEU)

* Az NGEU a helyreadllitas és rezilienciaépités motorja az alabbi f6
kiadasi kategodriakkal (2018-as arakon — folyé &ron):

V4 V 4 [ 4

1. Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (Recovery and Resilience Facility,
RRF) 672,5 Mrd —723,8 Mrd

REACT EU 47,5 Mrd - 50,6 Mrd

Méltanyos Atallast Tamogaté Alap (Just Transition Fund, JTF)
10,0 Mrd — 10,9 Mrd

4. Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (European Agricultural Fund
for Rural Development, EAFRD) 7,5 Mrd — 8,1 Mrd

5. InvestEU (InvestEU) 5,6 Mrd — 6,1 Mrd
6. Eurodpai horizont (Horizon Europe) 5,0 Mrd — 5,4 Mrd

7. Uniods polgari védelmi mechanizmus (resceU) 1,9 Mrd — 2,0 Mrd



A koltségvetés végrehajtasa

* Alapveté mechanizmus: utéfinanszirozas

1. Hatadrozat sziiletik egy adott koltségvetési tételbdl szarmazd 6sszeg
bizonyos tevékenység finanszirozasa céljabdl torténd felhasznalasarol

2. A megfelel6 jogi kotelezettségvallalasok (pl. szerz6dések) |étrejotte és a
szerz6déses szolgaltatas, épitési beruhazas vagy szallitas teljesitése utan
a kiaddst engedélyezik, és az esedékes 6sszegeket kifizetik

* Végrehajtasi foszabaly:
— A koltségvetést az Europai Bizottsdg és a tagallamok haijtjak végre - a
végrehajtasért végss soron a Bizottsag a felelSs

— Iranyadé a kéltségvetési rendelet

* Tovabbi szabalyokat az unids szakpolitikakra kiterjed6 dgazati rendeletek
tartalmaznak



A koltségvetés végrehajtasa

» Végrehajtasi modszerek:

a) Kozvetlen iranyitas (koltségvetés kb. 20%-a): a koltségvetést az Eurdpai
Bizottsag szervezeti egységein vagy végrehajto tgynokségein keresztul
koltik el

b) Megosztott iranyitds (koltségvetés kb. 3%-e): a pénzeszkd6zok megosztasat
és a kiadasok kezelését az Eurdpai Bizottsag a tagallamokkal koz6sen
végzi

c) Kozvetett iranyitas (koltségvetés 1-2%-a): a koltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatos feladatokkal mas szerveket vagy személyeket — harmadik
orszagokat, nemzetkozi szervezeteket — biz meg az Eurdpai Bizottsag

A Bizottsdg és a tagadllamok kotelesek gondoskodni az eléirdnyzatok hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elveinek megfelelé felhasznalasarol.



A koltségvetés ellendrzése

* A koltségvetés ellenbrzése az 6sszes unids intézménynél és
tagallami szinten is zajlik
— A bevételek (els6sorban TOR-forrasok) és a kiadasok elsé ellenbrzését
nagyrészt a nemzeti hatosagok végzik
— Az unios szintl ellen6rz6 munkanak tobb tipusa ismeretes:

* Belsé ellenbrzés: az egyes intézményekben az engedélyezésre jogosult
tisztvisel6k és a szamvitelért felel6s tisztvisel6k, majd az egyes intézmények
belsé ellenére végzik el

* Kiilsé ellenbrzés: a nemzeti szamvevdszékek és az Eurdpai Szamvevdszék
végzik el (kiilonds tekintettel az elszamolas megbizhatdsagara, jog- és
szabalyszer(iségére)

 Politikai szintl ellendrzés: az Eurdpai Parlamenten belll az un. Kéltségvetési
Ellenérzé Bizottsag feladata a Parlament allaspontjanak elkészitése



Az Eurépai Ugyészség

* Feladatai:

— A luxemburgi székhely( testulet legfobb feladata az
EU pénziigyi érdekeit sérté blincselekmények
elkovetodivel szembeni nyomozas és vadhatdsagi
eljaras lefolytatasa a csalds elleni kiizdelem
érdekében

» Konkrét feladata a 10000 eurdt meghalado

csalasokkal és a hatarokon atnyulé AFA csaldsokkal
kapcsolatos nyomozads lefolytatasa és vademelés

« 22 tagdllam csatlakozott az Eurdpai Ugyészséghez >
tavolmaraddk (barmikor csatlakozhatnak): frorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Svédorszag, illetve
kiviilmaradé (opt out): Dania

e EPPO félgyész: Laura Codruta Kévesi

EPPO




A Soproni Egyetem digitdlis transzformdcioja az oktatdsban
(SOE-DTO) 2022-2026 — RRF-2.1.2-21-2022-00011

Tanterv- és tartalom-modernizalas

Kurzusok digitalis fejlesztése Moodle kornyezetben

Az Eurdpai Unid gazdasagi
fékuszu szakpolitikai

EU ismeretek és gazdasagtan
Il. rész — 3. témakor — 1. rész
A tantargy el6addja: Dr. habil. Toth Balazs Istvan PhD.



A kozos kereskedelempolitika hattere

* A gazdasagi kapcsolatok mentén nagyon atfogo kiilkapcsolati
rendszert eredményezett az eurdpai integracio
— A kiilgazdasagi kapcsolatok szamos tekintetben kiilpolitikai indittatasuak
— Az EU a vilag egyik legjelentisebb kereskedelmi hatalma: fontos szerepet

jatszik az FDI kihelyezésében és fogadasaban

* F6 kereskedelmi partnerek: USA, Kina, Japan, Svajc, Norvégia, Oroszorszag,
Torokorszag + Ujonnan iparosodott tavol-keleti orszagok (un. , kistigrisek”)

* Avildg elsé szamu segélyezéje: a kereskedelempolitika mellett aktiv a
humanitarius segitségnyujtasban és fejlesztési egylittm(ikodési politikaban
— A LSZ sikeresen rendezte az intézményi felelbsségi kordket (amely a MSZ
harompilléres strukturajaban még nem volt egyértelm)

e A LSZ 6nalld jogi személyiséget adott az EU-nak, |étrehozta a killigyi és
biztonsagpolitikai f6képviselb tisztségét és a Kiiligyek Tanacsat



A kézos kereskedelempolitika miikodése

* A kozos kereskedelempolitika biztositja, hogy az EU hozzajarul a
vilagkereskedelem harmonikus fejlédéséhez

— Bevezetésének sziikségessege az EGK létrehozasanak eqgyik fo célja volt

— A koz6s kereskedelempolitika a vamunio létrejéttével valt valora - a
vamunioval a tagallamok harmadik orszagukkal folytatott kereskedelmuk
szabalyozasat kozosségi szintre utaltak

— A k6z0s kereskedelempolitika miikédését jelenleg az EUMSz. 207. cikke
szabalyozza

* Eszerint az aldbbi tevékenységeket szokas kereskedelempolitika alatt érteni:
kiils6é vamtarifak moédositasa, aruk és szolgaltatasok kulkereskedelméhez
kapcsolodd vamtarifa- és kereskedelmi megallapodasok megkotése, szellemi
tulajdonjogok kilkereskedelme, a kilféldi kozvetlen befektetések, a
liberalizacios intézkedések egységesitése, exportpolitika,
kereskedelempolitikai védintézkedések (pl. dompingeljarasok, szubvencidk)



A kozos kereskedelempolitika miikodése

* Az aruk és a szolgaltatasok kiilkereskedelme hozzajarul a
fenntarthaté novekedéshez és a munkahelyteremtéshez

— Az EU-ban tébb mint 30 millio dllashely figg az EU-n kivulre iranyulo
exporttol

— Az EGK/EK idejében az drukereskedelem abszolut domindns volt

— Az utébbi két-harom évtizedben valt a szolgaltatasok kereskedelme
kiemelten fontossa

» Osszhangban azzal a tendencidval, hogy a tercier szektor GDP ardnya és a
foglalkoztatottak szama a szolgdlatdsok tertiletén dinamikusan névekedett

* Egyértelmdlen a NSZ terjesztette ki a kereskedelempolitikai rendelkezéseket a
szolgaltatasokra és a szellemi tulajdonra

— A kereskedelempolitika napjainkra kiegészult az FDI-ra vonatkozo
nemzetkédzi megdllapodasok targyaldsa és megkotése teriletével is



A kozos kereskedelempolitika miikodése

 Megvaldsitasanak f6 letéteményese az Eurdpai Bizottsag és az
Eurdpai Unid Tanacsa

— A Tandcs hozza a legfontosabb dontéseket és feltigyeli a Bizottsagot

* Az Eurdpai Parlament kizardlag a fontosabb nemzetkdzi és tarsulasi
szerz6dések jovahagyasaval vesz részt a kereskedelempolitikaban

— A Bizottsag a mindennapi m(ikodésért és végrehajtasért felels

* A kereskedelempolitika az a tertlet, ahol a Bizottsag az egyik legszélesebb
ondllésaggal rendelkezik

* A tagallamok ellenérzése mellett démpingellenes és piacvédelmi
intézkedéseket hozhat —> els6sorban akkor alkalmazza, ha a kiilsé orszaghdl

lllll

fedezd aron hozzak forgalomba valamelyik tagallamban

* Kiegyenlité vamok kivetését rendelheti el olyan arukkal szemben, amelyek
forgalmazasahoz a kiilsé exportér orszag méltanytalan szubvenciot nyujt



A kézos kereskedelempolitika miikodése

e Az EU elkotelezett egy erés, szabalyokon alapulé multilateralis
(tobboldalu) kereskedelmi rendszer miikodtetése mellett

— Elvalaszthatatlan eleme a fokozott atlathatosag és a hatékony
kommunikacio arrol, hogy milyen elénybkkel és kihivasokkal jar a
kereskedelem és a piacok nyitottsaga

— Az EU azt kivanja elérni, hogy az importalt termékeket — szarmazasi
helytktdl flggetlenul — tisztességes és méltanyos dron értékesitsék

— Ugyanakkor — a piacvédelmi eszk6zok formajaban hozott kereskedelmi
szabalyozas — segiti az unios termelbk védelmét, valamint a kulfoldi
vallalatok altal folytatott tisztességtelen versennyel szembeni fellépést

* Alegujabb jogalkotasi kezdeményezésekkel az EU meg kivanja dvni az europai

gyartokat és a vdllalkozdsokat azoktdl a karoktdl, amelyeket kulfoldi
jogalanyok kereskedelmi gyakorlatai okozhatnak



F6 kulkereskedelmi partnerek

* Eurdpa az aruk és szolgaltatasok egyik legnagyobb exportore a
vilagon
— 2020-tdl Kina vette at az USA-nak az EU f6 drukereskedelmi partnereként

betoltott szerepét, illetve az Egyesult Kiralysag az EU-bdl valo kilépése 6ta
az EU harmadik legnagyobb arukereskedelmi partnerévé valt

* Egyéb fontos arukereskedelmi partnerek (csokkend sorrendben):
Svajc, Oroszorszag, Torokorszag, Norvégia, Japan, Dél-Korea és India

— Ami a szolgdltatdsok kereskedelmét illeti, az Egyesilt Allamok az EU {6
kereskedelmi partnere, az Egyesult Kiralysag és Svajc el6tt

— A Covid 19-vilagjarvany 2020-ban és 2021-ben jelent6sen csokkentette a
nemzetkozi arukereskedelmet, beleértve az EU és f6 kereskedelmi
partnerei kozotti kereskedelmet is



A nemzetkozi megallapodasok megkotése

* Az EU altal megkotott szerzodések kotelez6 érvényliek annak
intézményeire és a tagallamokra is

— A nemzetkdzi targyalasok megkezdésének ajanlas formajaban a Bizottsag,
illetve a kiiltigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6 kezdeményezi

— A Tandcs hatdrozatban ad felhatalmazast a targyalasok megkezdésére,
amelyben kijeldli a targyalas fétargyalojat
* A f6targyald mellé a tagallamok képvisel6ibdl alloé kilonbizottsagot is kijeldlhet

— A Tandcs a fétargyald javaslata alapjan felhatalmazast ad a megallapodas
aldirdsdra, illetve megkoti a megallapodast
e Az Eurdpai Parlamenttel tortént konzultacié kovetben és jovahagyasaval

* A monetaris politika teruletén kotott megallapodasok soran az Eurdpai
Kozponti Bank ajanlasaira is tekintettel kell lenni



Az EU kiilkapcsolati rendszere

* Az EU a nemzetkozi jog sajatos szerepldje, mivel elsodleges és
szarmazékos (korlatozott) hataskorokkel is rendelkezik

— Kizarolagos hataskérrel rendelkezik a nemzetkozi szerz6dések és a
kereskedelmi megallapodasok megkotésének teriletén

— A tagdllamoknak kizardlagos cselekvési joguk van a kulturalis egyezmények
megkotésekor, illetve els6dlegesen a tagallamok tartjak fenn a diplomaciai
kapcsolatokat (pl. nagykovetség és diplomaciai képvisel6k)

e Az EU sajat maga is fenntart kulképviseleteket az EU-n kiviil, amelyet a
kihelyezett szervezeti egységként miikodd un. delegdciok testesitenek meg -
az EU ma mar tébb mint 150 allamokhoz vagy nemzetkozi szervezetekhez
rendelt delegaciot m(ikodtet vilagszerte

— Vegyes hatdskorrel rendelkezik a tarsulasi megallapodasok és a csatlakozasi
szerz6dések esetében



Az Eurépaban miikédé szovetségi rendszerek
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A gazdasagi és monetaris politika hattere

* A gazdasagi és monetaris unio kiépitése magatol értetdédo volt az
integracio fejlédése soran
— Kialakitasanak igénye az 1960-as években mertilt fel komolyabban, amikor
a bretton woods-i rendszer bizonytalansagai mar éreztették hatasukat
* A terv megvaldsitasat elsoporte az elsé olajvalsag (Werner-terv)

— Az 1970-es évek kbzepétdl Ujra erds igény mutatkozott az integracio
mélyitésére, konkrétan egy k6z6s monetdris rendszer létrehozdsara

* 1979: Eurdpai Monetdris Rendszer (EMR) elinduldsa, amely két évtizeden
keresztiil eredményesen biztositotta a tagallamok kozotti monetaris
egyuttmdikodést

— Az EMR fé célja a kdzosségen bellli arfolyamstabilitds megteremtése volt
+2,25%-0s ko6zponti paritdsracs mellett (- max. 4,5%-os lebegtetés,
amelyen kivil a tagallami kdzponti bankok kdtelesek beavatkozni)
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Ut a gazdasagi és monetaris unio felé

* A gazdasagi és monetaris unio (GMU) programjanak alapjait az
un. Delors-tervben fektették le, amelyet a MSZ intézményesitett
— A Delors-terv (1989) céljai: a t6keforgalom teljes liberalizacidja, az
arfolyamlebegtetési savok megszintetése, a valutaparitasok
visszavonhatatlan rogzitése, a kozos valuta bevezetése
— A MSZ a tagdllamok szerz6déses kiotelezettségéve tette a Delors-tervet

* Dania és az Egyesilt Kiralysag un. opt-out-tal (kimaraddsi klauzula)
rendelkeztek, vagyis rajuk nem vonatkozott a GMU programja

* Rendelkeztek a GMU intézményi feltételeirdl, tehat a Kbzponti Bankok Eurdpai
Rendszerének és az Eurdpai Kozponti Banknak a felallitasardl

* Déntés sziiletett a kozos valuta bevezetésérdl, illetve a bevezetés
menetrendjérdl, technikai és gyakorlati kérdéseirdl, igy példaul a kdzos valuta
bevezetéséhez szlikséges un. konvergenciakritériumokrol



Ut a gazdasagi és monetaris unio felé

* A konvergenciakritériumokat, vagyis az euroovezeti csatlakozas
fobb feltételeit a MSZ rogzitette

— A konvergenciakritériumok garanciat jelentenek arra, hogy egy tagdllam
készen all az eurd bevezetésére, és csatlakozasa sem magdra a tagdllamra,
sem a teljes eurobvezetre nézve nem fog gazdasagi kockazatokat elbidézni

* Arstabilitds: az inflacids rata legfeljebb 1,5%-kal haladhatja meg a harom
legjobb teljesitményt nyujto tagallam inflacids ratajat;

* Rendezett és fenntarthato dllamhdztartds: a koltségvetési hiany legfeljebb a
GDP 3%-at teheti ki + az allamaddssag nem haladhatja meg a GDP 60%-at;

* Arfolyam-stabilitds: a csatlakozni kivané tagallamnak legalabb két éven
keresztil részt kell vennie az arfolyam-mechanizmusban (exchange rate
mechanism, ERM 11.) anélkiil, hogy pénzneme erételjesen eltérne a
kbzéparfolyamtol;

* Hosszu lejaratu kamatldbak: legfeljebb 2%-kal haladhatja meg az arstabilitas
szempontjabdl harom legjobb teljesitményt nyujtd tagallam kamatlabat



Kék: eurdzdéna, vagyis az
eurdt hasznalé tagallamok
Z6ld: EU-tagallam az ERM II.-
ben (Bulgaria)

Halvany zé6ld: EU-tagallamok
szerz6désben kotelezve az
eurd bevezetésére

Barna: EU-tagallam
szerz6désben rogzitett
kimaradassal (Dania)

Sdrga: eurdt szerz6déssel
haszndlé EU-n kiviliek
(miniallamok)

Lila: eurét egyoldaltan
haszndlé EU-n kiviliek
(Koszovd, Montenegro)
Sziirke: nemzeti
fizet6eszkozt hasznald EU-n
kiviuliek




A GMU mukodési kerete

A GMU automatikusan maga utan vonja a tagallamok kozotti
gazdasagpolitikai egyluttmiikodés sziikségességét

— A tagdllami gazdasadgpolitikak 6sszehangolasanak fobb céljai: a gazdasagi
tevékenységek harmonikus, kiegyensulyozott és fenntarthato fejl6dése, a
foglalkoztatas és a szocialis védelem magas szintje, versenyképesseég,
arstabilitas (= inflaciot nem gerjeszté novekedés)

— A monetadris politika terén sikeresebb koordindcio valosult meg - a
monetaris politika az eurét hasznalé tagallamok szamara a lehet6
legszorosabb keretben, kizardlagos unids hataskorként mikodik

— A fiskdlis politika terén a tagallamok kevésbé hajlandok szuverenitasukat

korlatozni = tovabbra is a koltségvetési politika marad az egyes tagallamok
f6 befolyasolasi eszkoze

— A GMU miikodését jelenleg az EUMSz. 120-122. és 139-144. cikkei
szabalyozzak



A GMU mukodési kerete

* Az Eurdpai Uniod Tanacsa datfogo gazdasagpolitikai
iranymutatasokat hataroz meg a tagallamok szamara

— Ebben lefektetik, hogy a tagallamoknak mely tertleteken és milyen
reformokat sziikséges kidolgozniuk a versenyképesség javitasa érdekében

— Megvaldsitasa a tagallamok kompetenciaja, amelyet a Tanacs figyelemmel
kisér, és amelyrél rendszeres jelleggel atfogo értékeléseket készit

— Az utébbi két évtizedben az atfogd gazdasagpolitikai iranymutatasok
meghirdetése az un. hosszutdvu gazdasagpolitikai stratégidk keretében
tortént (pl. lisszaboni stratégia, Eurépa 2020 stratégia)

* Az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasanak uj eleme, hogy a tagallamok évente,
az év elsd felében, un. ,europai szemeszterek” keretében tekintik at a

gazdasagpolitikai célkitlizéseket és az azokat szolgald nemzeti
reformprogramokat



A GMU mukodési kerete

* A LSZ ujitasa volt az eurdovezet orszagai kozotti egylittmiikodés
intézményesitése az Eurocsoport létrehozasaval

— Lehet6vé valt, hogy az eurddvezet orszagai (konkrétabban
pénzigyminiszterei) meghatarozott esetekben az eurdévezet egészére
vonatkozo, jogilag kételezé rendelkezéseket fogadjanak el

* Ezek a kovetkezd esetek: koltségvetési fegyelem, koltségvetési felligyelet
0sszehangolasanak erdsitése, eurdovezet tagallamaira vonatkozé
gazdasagpolitikai iranymutatasok megallapitasa, nemzetkozi pénzigyi
szervezetekben kozos allaspont képviseletének meghatarozasa

A k6z0s pénz bevezetésén tul a gazdasdg és a politika egyre tobb teriiletén jon
létre a korabbindl szorosabb egylittmiikddeés; a szorosabb integrdcio pedig azt
szolgdlja, hogy az egységesitilé Europa ujabb impulzusokat és lendiiletet kapjon.



I 4

Eredmények: gazdasagi koordinacio

* A GMU alapja 2011-ig nagyrészt jogilag kotelezé erejli
rendelkezések nélkiili egyezség volt
— A gazdasagi koordinacio tag alkalmazasi korrel rendelkezett, és az
egyuttmdikodés kiulonféle formait hajthattak végre:
1. Egyilittm(kddés informdciocsere révén (pl. makrogazdasagi parbeszédek);

2. Vadlsdagkezelésként alkalmazott koordinacio (pl. a 2010-ben |étrehozott
eurdpai pénzlgyi stabilitdsi mechanizmus);

3. Nyilt koordindcios mddszer, amelynek révén a tagallamok k6zos
célkit(izéseket hataroznak meg, azonban annak elérési modjardl maguk
dontenek (pl. lisszaboni stratégia);

4. Felhatalmazas a politikak vonatkozasaban, amelynek soran valamely
politikaval kapcsolatos teljes hataskorrel egyetlen adott intézményt
ruhazhatnak fel (pl. EKB, Eurdpai Bizottsag)



Eredmények: gazdasagi kormanyzas

* A 2008-as nagy recesszio vilagossa tette, hogy az EU gazdasagai
egymastol szorosan fliggenek

— 2011-ben feliilvizsgaltak és megerdsitették az EU-n beliil miikédo, a
gazdasagi koordindacioért felelGs testliletek és eljarasok rendszerét

— Szdmos jogalkotasi aktust fogadtak el, igy példaul:

* A meger0sitett gazdasagi és fiskalis felligyelet és azok koordinacidja az eurdpai
szemeszter keretében

* A pénzlgyi agazat helyreallitasa érdekében Uj szabalyok és intézmények —
egységes feliigyeleti mechanizmus, eurdpai feliigyel6 hatésdgok (ESA) —
|étrehozasaval a bankunid 0sztonzése (a valsagok megel6zése érdekében és
annak biztositasara, hogy a pénzligyi szerepl6ket megfelel6en szabalyozzak)

* Az EU olyan jogszabalyokat fogadott el, amelyek az érintett tagallamoknak
nyujtott hitelekhez kapcsolédé makrogazdasagi feltételrendszerre
vonatkoznak



A GMU lehetséges fejlodése

* A 2008-as nagy recesszio lekluizdése utan az EU olyan folyamatot
inditott, amelynek célja a GMU megerdsitése

— A folyamat az 6t elndk (Bizottsag, Tanacs, Parlament, Eurécsoport, EKB
elnoke) altal 2015-ben kiadott, az Europai Gazdasagi és Monetaris Unid
kiteljesitésérdl sz0l6 jelentésére éplilt, amely négy f6 kérdésre
0dsszpontositott:

* Valodi gazdasagi unio: viragzo gazdasagi szerkezet az GMU-n beliil;

* Pénziigyi unid: kozos valuta sérthetetlensége a GMU-n belil és kockazatok
megosztasa (illetve lehet6ség a bankunidra és a tékepiaci unidra);

» Koltségvetési unio: koltségvetési fenntarthatdsag és stabilitas;
* Politikai unio: demokratikus felel6sség, torvényesség, erGs intézmeényrendszer

— Megallapitasra kerult, hogy e négy unio szorosan kapcsolodik egymashoz,
és parhuzamosan fognak fejlédni



A Soproni Egyetem digitdlis transzformdcioja az oktatdsban
(SOE-DTO) 2022-2026 — RRF-2.1.2-21-2022-00011

Tanterv- és tartalom-modernizalas

Kurzusok digitalis fejlesztése Moodle kornyezetben

Az Eurdpai Unid gazdasagi
fékuszu szakpolitikai

EU ismeretek és gazdasagtan
Il. rész — 3. témakor — 2. rész
A tantargy el6addja: Dr. habil. Toth Balazs Istvan PhD.



A kozosségi versenypolitika hattere

» Az EGK/EK megalakulasakor az alapitok nagy hangsulyt fektettek
arra, hogy biztositsak a k6zos piacon bellli versenyt

— Ennek f6 oka, hogy a verseny az alapfeltétele minden egészséges gazdasag
megfelel6 mikodésének - a verseny a mozgatdja az innovacionak, a
technikai fejl6désnek, kozvetve a gazdasagi novekedésnek és a tarsadalmi
jolétnek

— Az alapito szerz6dések kidolgozasakor kiemelten tgyeltek arra, hogy a
kereskedelem felszamolt akaddlyai helyébe ne léptessenek
versenykorldatozo jelenségeket (pl. piacfelosztas, dsszejatszas, megegyezés)

e A piaci verseny érvényesulését biztositd szabalyozashoz kdzos
versenypolitikara épullé kbzdsségi versenyjogra is sziikség volt

— Kizardlagos hatdskori unios politikaként épult ki: az unios szint( versenyt
érintd minden dontés unios szintre kerdlt



A versenypolitika megvaldsitasa

* A versenypolitika megvaldsitasaban kiemelt szerepe van az
Eurdpai Bizottsagnak

— A Bizottsag az unios verseny ,, 6re” és versenyhatosag: ezen a téren
rendelkezik a legnagyobb autondmiaval (dontéshozd, végrehajto és
ellen6rz6 funkcidkkal rendelkezik)

* A versenypolitika filozéfiaja nem a klasszikus szabad verseny
elvére épil
— Masszoval az unids versenypolitika nem a verseny minden feltételek kézotti
érvényesitésére (,,law of jungle”) éplil

— Az EU versenyjoga elismeri, hogy bizonyos esetekben sziikséges a verseny
korlatozadsa (pl. szocialis szempontok, fogyasztok védelme, sziilet6 iparagak
megerdsitése)



A versenypolitika célkitilizései

* A verseny hatékony érvényesiulése érdekében az EU
versenyjognak két generalis célkitlizése van:

— Megtiltani a piaci szereplbk szamadra, hogy klilbnféle magatartdssal,
megegyezésekkel csokkentsék a fenndllo versenyt
* Az ide kapcsolddo unids rendelkezések a vallalkozasok magatartasaval,
megallapodasaival és a vallalkozasok 6sszefonddasaival foglalkoznak (pl.
vallalati koncentraciok, kollizio, monopolizacid, piaci er6félény)
— Megakadalyozni, hogy a tagallamok versenykorlatozo intézkedésekkel
tamogathassadk sajat nemzeti vallalkozdsaikat, vagy hogy kedvezményezzék
dllami tulajdonu vadllalkozdsaikat

* Azide kapcsolddd unids rendelkezések a tagallamok altal nyudjtott kilonféle
tamogatasokkal, valamint a kozvallalkozasokkal foglalkoznak

— A versenypolitika miikodését jelenleg az EUMSz. 101-109. cikkei
szabalyozzak



Altalanos versenyjogi szabalyok

* A versenykorlatozé megallapodasok és magatartasok tilalma

— Tilos ar és egyéb Uzleti feltétel rogzitése, a termelés, az értékesités, a
fejlesztés és a befektetés manipulalasa, a piac és a beszerzési forras
felosztasa, ugyanazon tranzakcidk esetében eltéré feltételek biztositasa,
adott tigylethez nem kapcsolddo, extra kotelezettségek onkényes elbirasa,
a hallgatdlagos megallapodas (,,gentlemen’s agreement”)

* Nem tiltott az anya- és leanyvallalat kdzotti megallapodas, illetve a miszaki
fejlédést 6sztonzé megegyezés (pl. megallapodas technoldgia atadasarol)

* A gazdasagi eré6folénnyel vald visszaélés tilalma

— Tilos a hatékony verseny akadalyozasa, a piac- és versenytorzitd dominans
vallalati pozicid kihasznalasa, tisztességtelen arak és lizleti feltételek
alkalmazasa, a termelés és értékesités visszafogasa a fogyaszto karara



Altalanos versenyjogi szabalyok

* A vallalkozasok osszefonddasanak ellendOrzése

— A kozosségi lépéki 6sszefonddasokat (koncentracidkat, fuzidkat) be kell
jelenteni a Bizottsdgnak annak tényleges végrehajtasat megel6z6en, és a
Bizottsag dont az 6sszefonddas engedélyezésérdl

* Allami tAmogatasokra vonatkozé versenyjogi szabalyok

— Tilos barmilyen formaju tagallami forrasbdl nyudjtott tamogatas, amely
csokkenti egyes vallalkozasok pénziigyi terheit, gazdasagi el6nyt biztositva
szamukra (pl. szubvencio, kedvezményes kbdlcson, kamattamogatas,
addékedvezmény, TB hozzajarulds csokkentése)

* A Bizottsag engedélye alapjan lehetdség van allami tamogatasok nyujtasara az
altalanos tilalomtdl eltérve (pl. sulyos gazdasagi zavar, sulyos természeti
katasztrofa, rendkiviili események, kulturalis 6rokség megdbrzése esetében)



A kozos agrarpolitika hattere

* Az EU kozos agrarpolitikaja a belso piac nagyon sajatos teriilete

— Az agrarpolitika minden orszag gazdasagpolitikajaban megkilonboztetett
fontossagu - a nemzetgazdasagok stratégiai jelentoséqd tertilete
gazdasagi és kulturalis okokbdl (pl. élelmiszer(on-)ellatas, tajak és vidékek
jellegének megbrzése)

— Franciaorszag olyan k6z6sségi agrarpiaci rendtartast kivan fenntartani,

amely jelent6s tamogatast, védelmet és piacot nyujt a mezégazdasagi
szektornak

* Az inkabb csaladi gazdasagokra éplil6é eurdopai mezégazdasag mindenképpen
védelemre szorul az inkabb nagylizemi tengerentuli versenytarsakkal szemben

— Megosztott hataskorbe tartozo szakpolitika: a dontéshozatal nagyobb
részben unios szinten, a végrehajtas tagallami szinten megy végbe

— Az agrdrpolitika mikodését (a haldszattal egyiittesen) jelenleg az EUMSz.
38—44. cikkei szabalyozzak



Az agrarpolitika torténeti attekintése

e Az agrarpolitika mikodési rendszere idorol-idére megujult

— 1962: K6z6s Agrarpolitika — KAP (Common Agricultural Policy — CAP): ar- és
piactamogatasi rendszer kerult bevezetésre
* F6 eleme a mez6gazdasag termelékenységének ndvelése, a piacok

stabilizdlasa, a versenyszabdalyok harmonizalasa, valamint garantalt felvasarlasi
ar és kulsé termékekre védévamok alkalmazasa

— 1992: MacSharry-reform: el6térbe kerul a termel6k kozvetlen
jovedelemtamogatasa a piactamogatas helyett

* Bevezetésre kerul a megmivelt foldterilet vagy a nevelt allatallomany
nagysaga alapjan nyujtott kozvetlen kifizetés, valamint a kérnyezet védelmére
és az élelmiszerek minGségének javitasa céljabol kotelezettségeket irnak elé

— 1999: napirendre kerul a vidékfejlesztés és a ,taj gazdainak” tamogatasa

* FO eleme az alternativ jovedelemforrasok biztositasa és a tarsadalmi kohézié
er@sitése vidéki teruleteken



Az agrarpolitika megvalodsitasa

* A KAP pillérei 2014 és 2020 kozott

— Elsé piller — A mezbgazdasagi termékpiacok kézés szervezése és a
mezbgazdasagi termdbknek nyujtott kozvetlen kifizetések

* Néhdny kulcselem: tartalékalap a termelést vagy a forgalmazast érint6
valsagok idején torténd tamogatdasra, a gylimolcsok és a tej iskolai fogyasztasat
el6segité programok, a gazdak targyalasi pozicidjanak erdsitése, a fiatal
gazdalkoddk javara szolgald rendszer, ,kornyezetbaratabba” valas 6sztonzése,
kiegészitd jovedelemtamogatds a kényszeritd természeti koriilményeknek
alavetett térségekben ...

— Masodik pillér — Vidékfejlesztési politika

* Néhany kulcselem: a tudasatadas el6mozditasa a mez6gazdasagban, az
erdészetben és a vidéki térségekben, az lizemek életképességének javitasa, az
élelmiszerlanc szervezésének el6mozditasa, az 6koszisztémak allapotanak
helyreallitdsa, megG6rzése és javitasa, az alacsony CO, kibocsatasu és az
éghajlatvaltozashoz alkalmazkodni képes gazdasag iranyaba torténd
elmozdulas tamogatasa, a szegénység elleni kiizdelem ...



Az agrarpolitika megvalodsitasa

* A KAP 2020 utani reformja egy méltanyosabb, zoldebb és
eredményorientaltabb politika felé valo elmozdulast suirgetett

— 2021-2022: a korabbi rendelkezések egy részének meghosszabbitasa és az
Uj szakasz el6készitése (Un. atmeneti id6szak) - 2023-2027: a
megreformalt szakpolitika és az Uj szabalyok végrehajtasa

— A KAP 2020 utani ujdonsagai:

Nagyobb rugalmassdg és stratégiai tervezés: a tagallamok maguk készitik el
sajat stratégiai terviket az unids szintl célok figyelembevételével

Célzottabb pénziigyi tadmogatds: a termelénkénti kifizetéseket maximalizaljak,
és a tamogatasokat a nagyobb gazdasagoktdl a kisebbek felé csoportositjak at

Kornyezetbaratabb gazdadlkoddsi mddszerek: egyedi tamogatasok jarnak
azoknak, akik klimaérzékeny és természetbarat gyakorlatot alkalmaznak

Teljesitményorientacio: a termel8k akkor részeslilhetnek tamogatasban, ha az
éghajlat és a kornyezet szamara el6nyos gyakorlatokat vezetnek be



Az agrarpolitika megvalodsitasa

* A KAP pillérei 2023 és 2027 kozott
— Elsé piller — Kézvetlen kifizetések és piaci intézkedések

* Néhdny kulcselem: termel6i jovedelemtamogatds, éghajlati adottsagok és
foldrajzi helyzet szerinti agrartevékenység folytatasa, fogyasztdi igényeknek
megfelel§ termékek elGallitasa, csokkentett vagy zérd tamogatas egészséguligyi,
kdrnyezetvédelmi, allatjéléti elGirasok megszegéséért, az agrartermékek
sokféleségének, elérhet6ségének és megfizethet6ségének biztositasa ...

— Masodik pillér — Vidékfejlesztés

e Néhany kulcselem: a vidéki tertletek és a mez6gazdasag fenntarthato
fejl6désének tamogatasa, biogazdalkodas, Gzemek korszerd(sitése,
tevékenységek diverzifikacioja, generacios megujulas tamogatasa ...

* A vidékfejlesztést szamos tekintetben kiegésziti az EU kohézids politikaja,
amely magaban foglalja az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapot (EFRA), az
Eurdpai Szocidlis Alapot (ESZA+), tovabba a kozos célok biztositasaért szorosan
egylttm(ikodik az Eurdpai Mez8gazdasdgi és Vidékfejlesztési Alappal (EMVA).



Az ipar- és vallalkozaspolitika hattere

* Az ipar- és vallalkozasi politika az integracio elérehaladasa soran
komoly atalakulason ment végbe

— A szén- és acélipart kivéve sokaig nem volt komoly szerepe a kbzés ipari
egytittmikodeéseknek

— Az 1980-as évekre az europai ipar egyértelmi hatranyba keriilt a
strukturavaltast hatékonyabban megvaldsitdé amerikai és japan
vallalatokkal szemben

— Az egységes piac programjaval kezdbdott a koordinaltabb iparpolitika
atértékelése
* Kulcsszo a versenyképesséq lett, és ezaltal az iparpolitikai kérdések geo- és
gazdasagstratégiai jelent8séglivé valtak

— Az iparpolitikat a MSZ helyezte uj alapokra; jelenleg a EUMSz. 173. cikke
szabalyozza



Ipar- és vallalkozaspolitika az Gj évezredben

* Az ezredfordul6tdl vallalkozasi politikaként kezdték definialni az
iparpolitika hataskorébe sorolt eré6feszitéseket

— Egyre hangsulyosabb szerepet kapott a KKV-k tamogatadsa, illetve szamukra
a megfelel6 vallalkozasi kérnyezet kialakitasa

 Vilagossa valt, hogy ez a szektor rendelkezik a legjelent6sebb foglalkoztatassal,
és ettdl a szektortdl lehet varni annak tovabbi névekedését

* Tobb program keretében tdmogatta az EU az ipar- és vallalkozasfejlesztést, az
EU tobb dokumentumban és célkitlizésben 6sztonozte a vdllalkozdsi
programok meghirdetését (Kis- és K6zépvallalkozasok Eurdpai Chartaja — 2000,
lisszaboni stratégia — 2000, modern KKV-politika — 2005), tovabba megjelentek
az lzleti szférat bdtorito kezdeményezések is (Eurdpai Vallalkozasi Dij — 2005)

* Adminisztrativ segitségnyujtas: egyablakos Ggyintézési pontok, gyors és
egyszer(i tarsasagalapitas, vallalkozasi terhek csdkkentése, vallalkozasi
potencidl felszabaditasa (az innovativ KKV-k klaszterekben és
kbzbeszerzésekben vald részvétel 6sztonzése)



Ipar- és vallalkozaspolitika az uj évezredben

* Uj intézkedéscsomagok adtak lendiiletet az ipar- és
vallalkozaspolitikanak az elmult évtizedben

— Az Europa 2020 stratégia jol tikrozi a vallalkozaspolitika terén lezajlott
szemléletvaltast: kiemelten fontos szakpolitika a novekedést gatld szik
keresztmetszetek kezelése szempontjabol

— Az Eurdpai Bizottsag kiadta egységes piaci intézkedéscsomagjat (single
market act), amely Uj lendliletet adott a még szorosabb piaci integracidénak

* Mit jelent ez a KKV-k szamadra? A t6kéhez jutas megkonnyitése, a
kbzbeszerzésekhez vald hozzaférés koltségeinek csokkentése, pénziigyi és
szamviteli beszamolasi kovetelmények enyhitése, hataron atnyuld
tevékenységet folytatd vallalkozasok k6zos addalapjanak bevezetése,
ytarsadalomtudatos” vallalkozasok fejlesztése, hosszabb tavu befektetések
0sztonzése, etikus befektetések elfsegitése, eurdpai szabadalmi rendszer
|étrehozasa, e-kereskedelem fejlesztése ...



Ipar- és vallalkozaspolitika az uj évezredben

* Uj intézkedéscsomagok adtak lendiiletet az ipar- és
vallalkozaspolitikanak az elmult évtizedben (folyt.)

III

— Az Eurdpai Bizottsag altal kezdeményezett ,Gondolkozz el6bb kicsiben
europai kisvdllalkozoi intézkedéscsomag (small business act) megujitasa

* (Cél: az eurdpai tarsadalom 6sztonzése arra, hogy vonzé lehetbségként
tekintsenek sajat vallalkozas elinditasara (un. 6nfoglalkoztatas)

* Ehhez KKV-bardt kérnyezet biztositdsa sziikséges: olyan kornyezet, amelyben
elismerést nyer a vallalkozdi készség, a kockazatvallalasi hajlanddsag, és amit a
politikanak, a kozigazgatasnak és a médianak is tamogatnia kell

— Vdllalkozadsi és Innovacios Program inditasa kibévilt koltségkerettel

* Lényege: a koltségvetés 20%-at okoinnovacids projektekre (azaz kornyezeti
innovaciora) kell forditani, illetve segiteni kell a KKV-k finanszirozasi
forrasokhoz vald hozzajutasat megalakuldsukkor (start-up cégek) és

lllll



A K+F és technolégiafejlesztéspolitika hattere

* A kozos kutatasi és technoldgiafejlesztési tevékenység mar az
integracio kezdeti éveitdl folyamatosan létezett

— Az ESZAK és az Euratom szerzddések tartalmaztak kutatasra és technoldgiai
fejlesztésre vonatkozo rendelkezéseket, de a valddi kozos kutatasok és az
eredmények még nem voltak jelent6sek

— Az 1980-as évekre a technologiai kiilonbségek elénytelentil modosultak az
USA-val és Japannal szemben - egyértelm(vé valt, hogy ezen a terlleten
is joval erGteljesebb egylittmikodésre van sziikség

— Az EEO intézményesitett gyakorlata szerint a K+F politika a tobbéves
keretprogramok révén valosul meg

* Ebben meghatarozzak az adott id6szakban elérendé tudomanyos és technikai
célokat, és ezek eléréséhez pénziigyi forrdsokat biztositanak

— Az elsé keretprogramban (1984-t6l) a tdmogatdsok a biotechnoldgiara, a
tavkozlésre és az ipari technoldgiara 6sszpontosultak



K+F politika az uj évezredben

* A kutatasi politikat a lisszaboni stratégia, majd az Eurépa 2020
stratégia célkitlizései hatjak at
— 2000: az EU elkezdi az egységes Europai Kutatadsi Térség kiépitését

* Az EKT-n belll a kutatok, a tudomanyos ismeretek és a technolégiai
fejlesztések szabadon mozoghatnak

— 2007: az EU hetedik kutatasi és technologiafejlesztési keretprogramja
keretében |létrejon az Europai Kutatasi Tandcs

» Kiildetése, hogy tamogassa a felderité kutatast az 6sszes tudomanyterileten
— 2008: |étrejon az Eurdpai Innovdcids és Technoldgiai Intézet (EIT)

* A budapesti székhelyl intézet |étrehozasa az EU els6é kezdeményezése annak
érdekében, hogy az un. tuddshdromszéget alkotd harom tevékenységi
teruletet — a felsboktatds, a kutatds és a vdllalatok vilagdt — tudomdnyos és
innovdcios tarsuldsok tamogatdsa révén egybefogja



K+F politika az uj évezredben

* A kutatasi politikat a lisszaboni stratégia, majd az Eurépa 2020
stratégia célkitlizései hatjak at (folyt.)

— 2010: az EU az Innovativ Unid elnevezési kezdeményezésében tobb mint 30
cselekvési pontot fogalmaz meg azzal a céllal, hogy javitsa a kutatas és az
innovacio finanszirozasi lehetfségeit és feltételeit Eurdépaban

— 2014: az EU Horizon 2020 néven elinditja eddigi legnagyobb kutatdsi és
innovdcios keretprogramjat

* Az Innovativ Unid megvaldsitasaban fontos szerepet jatszo pénzigyi eszkdz
koltségvetése megkozeliti a 80 milliard eurot

* Olyan projekteket tamogat, amelyek a polgdrok részvételével hatarozzak meg
az 6 mindennapi életiikre hatast gyakorlo kutatds jellegét - ennek lényege,
hogy a tudomanyos kivaldsag tarsadalmi tudatossaggal és felel6sségtudattal
parosuljon - ezzel megvaldsul a tényleges egylittmiikodés a tarsadalom és a
tudomanyos vilag kézott



K+F politika az uj évezredben

* A Horizon 2020 folytatasa végig napirenden volt

— 2018:a2021-2027 kozotti id6szakra, az Eurdpai Bizottsag javaslatot tesz
egy 100 milliard eurora rugo uj Horizon Europe koltségvetésre

— 2019: megallapodas szliletik az EU jov6beli kutatasi programjanak f6
célkitlizéseirdl
— 2021: a tarsjogalkotd intézmeények elfogadjak a 95,5 milliard euro
osszérteki hetéves unios kutatasi programra vonatkozo allaspontot,
valamint megalakitjak az Eurdpai Metrologiai Partnerséget és a EuroHPC
Partnerséget (nagy teljesitményl szamitastechnikdra iranyuld partnerség)
* EMP: célja a mérések tudomanyos vizsgalatanak fokozasa a tarsadalmi és

gazdasagi tevékenységekben (pl. pénzligyi szabalyoknak valé megfelelés,
id6bélyegz6, fogyasztok védelmével 6sszefliggd szempontok)

* Késbbb tovabbi kilenc intézményesitett eurdpai partnerség létrehozasara kerul
sor (pl. Korforgasos és Bioalapu Eurdpai Gazdasag, Tiszta Légi Kozlekedés,
Innovativ Egészségligy, Kulcsfontossagu Digitdlis Technoldgiak)



K+F politika az uj évezredben

* A Horizon Europe szerkezete, pillérei
— 1. piller = Kivalo tudomany

* Az Eurdpai Kutatdsi Tandcs tdmogatja a hataron atnyuld kutatasi projekteket, a
Marie Sktodowska-Curie Akciok 6sztondijakat finansziroznak tapasztalt kutatdk
szamara, kutatoi csereprogramokat és a fiatal kutatok karrierépitését segitik,
tovabba a vildgszinvonalu kutatdsi infrastrukturdkba fektet be.

— 2. pillér — Globdlis kihivasok és eurdpai ipari versenyképesség

* Tamogatja a tarsadalmi kihivasokkal kapcsolatos kutatast (pl. klimavaltozas,
rakkutatas, talajegészség), és a klasztereken keresztil erdsiti a technoldgiai és
ipari kapacitasokat. A K6z6s Kutatokdzpont tudomanyos elemzésekkel és
technikai tamogatassal segiti az eurdpai unios és a nemzeti dontéshozokat.

— 3. pillér — Innovativ Europa

* Az Eurdpai Innovacios Tandcs javitja Eurdpa helyzetét a piacteremté
innovaciok tamogatasaban. Az eurdpai innovacios kornyezet fejl6dését segiti
az eurodpai innovdcios okoszisztémak fejlesztése és az EIT.
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